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RESUMO

Frente as complexidades da realidade urbana brasileira e com uma ocorréncia mais
frequente de eventos climaticos extremos, identificar, medir e caracterizar a
vulnerabilidade de grupos populacionais em seus territorios torna-se essencial para
informar o desenho das politicas publicas urbanas dentro dos novos cenarios que
comegam a se estabelecer. Esta dissertacdo apresenta uma abordagem conceitual e
metodoldgica que parte de uma perspectiva da vulnerabilidade social que se baseia na
caracterizagdao do Perfil de Ativos das familias, e a estende para uma explicita
incorporagdao da dimensao territorial. Buscando contribuir para um debate
interdisciplinar em torno da vulnerabilidade, o trabalho propde a construcdo de um
Painel de Observagdes que facilite o didlogo sobre a multidimensionalidade do
conceito de vulnerabilidade e supere as abordagens reducionistas baseadas em um
Unico indice sintético. Esse painel é composto por varias formas de representagdo para
a vulnerabilidade e inclui medidas, sintetizadas por um indice multidimensional com
expressdo espacial - o IVSE (indice de Vulnerabilidade Socioecolégica) -, seus
componentes, Mapas de Superficies, Perfis de Ativos, Trajetdrias, Grdficos, bem como
Imagens de Satélites e Fotografias utilizados para verificagbes remotas e em campo.
Em conjunto, estas representacdes definem uma Cartografia da Vulnerabilidade
apoiada no conceito de um Painel de Observacbes. Dada a diversidade de dados
necessarios para a composicao deste painel, provenientes de distintas fontes, com
diferentes escalas, cobertura, e com distribuicdo espacial e temporal diversa, o
trabalho envolveu a realizacdo de analises integradas capazes de lidar com o
tratamento de informacGes sobre a paisagem fisico-natural e com dados
socioeconomicos desagregados territorialmente. Foi fundamental a utilizacdo de um
conjunto de geotecnologias, que inclui sistemas de informacdes geograficas (SIG),
banco de dados geograficos, técnicas de analise espaco-temporal e processamento
digital de imagens de sensoriamento remoto. A metodologia proposta foi aplicada
para a regido litordnea que compreende os municipios de Caraguatatuba e Sdo
Sebastido, parte do Litoral Norte do Estado de S3do Paulo. Através da analise dos
resultados, foi possivel observar a heterogeneidade das condi¢Ges de vulnerabilidade e
das dinamicas de suas trajetdrias nas distintas regiGes dos municipios. Os resultados
demonstram o potencial analitico do conjunto de representacGes da vulnerabilidade
apresentados neste trabalho, especialmente no contexto das politicas publicas
urbanas, dada sua capacidade de explicitar as desigualdades na distribuicdo dos
recursos e das oportunidades na cidade, destacando o papel do territério como o chao
onde o cotidiano de vida e vivéncias acontecem.
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VULNERABILITY AND TERRITORY IN THE NORTHERN COAST OF SAO PAULO:
INDICATORS, ASSETS PROFILE AND TRAJECTORIES

ABSTRACT

Given the complexities of the Brazilian urban reality and the increasingly frequent
occurrence of extreme weather events, identify, measure and characterize the
vulnerability of population groups in their territories becomes essential to inform the
design of public policies within the new urban scenarios that begin to be established.
This dissertation presents a conceptual and methodological approach that updates a
perspective of social vulnerability that relies on the characterization of the Assets
Profile of families and extends it to explicitly incorporate a territorial dimension.
Seeking to contribute to an interdisciplinary debate on vulnerability, this work
proposes the construction of an Observation Panel to facilitate the dialogue on the
multidimensionality of the concept of vulnerability and overcome the reductionist
approaches that rely on a single synthetic index. This panel is composed of numerous
forms of representing vulnerability, including measures, summarized by an
multidimensional index - the SEVI (Socioecological Vulnerability Index) -, its
components, Surface Maps, Assets Profile, Trajectories, Graphics, as well as Satellite
Images and Photos used for remote and field verifications. Together, these
representations define a cartography of vulnerability that is supported by the concept
of an Observation Panel. Given the diversity of data needed for the composition of this
panel, from different sources with different scales, coverage, and with different spatial
and temporal distribution, the study demanded integrated analysis that are able to
handle information about the physical and natural landscape as well as socioeconomic
data. Therefore, it was essential to use a set of geotechnologies, including geographic
information systems (GIS), geographic database, spatio-temporal techniques of
analysis, and digital image processing for remote sensing. The proposed methodology
was applied to the coastal region comprising the municipalities of Caraguatatuba and
Sdo Sebastido, at the northern coast of Sdo Paulo. By analyzing the results, we
observed the heterogeneity of the conditions of vulnerability and the dynamics of their
trajectories in different regions of the municipalities. The results demonstrate the
analytical potential of the set of representations of vulnerability presented in this
work, especially in the context of urban public policies, given their ability to explain the
unequal distribution of resources and opportunities in the city, highlighting the role of
territory as the ground where the daily life and experiences happen.
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1 INTRODUCAO

As complexidades das novas realidades de um Brasil cada vez mais urbano, com 84%
da populagdo residindo em dreas urbanas (IBGE, 2010a), em associagdo com o
aumento da intensidade e frequéncia da ocorréncia de eventos climaticos extremos,
tém evidenciado como individuos e familias em distintas situacdes socioecondmicas e
localizados em territorios urbanos com diferentes caracteristicas, apresentam
respostas diferenciadas aos desafios que enfrentam. Desfechos tdo graves como a
perda da vida ou mesmo a perda da propriedade e bens materiais podem ocorrer em
variados e diferentes graus de intensidade. Essas situacGes apontam para diferenciais
intraurbanos nas capacidades das pessoas e das familias para responder aos impactos
derivados de eventos de origem natural produzidos por extremos climaticos
(TSCHAKERT, 2007; IPCC, 2007). Em um contexto de amplia¢cdo no nimero, intensidade
e frequéncia destes extremos e da intensificacdo da trajetdoria da urbanizacdo
brasileira, identificar, medir e caracterizar a vulnerabilidade de grupos populacionais
em seus territérios de vida é essencial para informar o desenho das politicas publicas
urbanas dentro dos novos cendrios que comecam a se estabelecer (ALVES, H., 2006;

OJIMA, 2009).

A diversidade de respostas em relacdo as possibilidades de adaptacdo destas
populacdes requer uma compreensao das relagdes sociais e ambientais de uma forma
mais integrada e sistémica. O conceito de um sistema socioecoldgico (SSE) entendido
como uma unidade biogeofisica associada a atores sociais e institui¢des, incluindo
assim as suas mutuas interagcGes, vem sendo amplamente difundido e discutido
(BERKES; FOLKE, 1998; GALLOPIN, 1991, 2006; OSTROM, 2007; SCHELLNHUBER, 1998;
TURNER Il et al., 2003). Entendidos assim, SSEs sdo sistemas complexos e adaptativos e
delimitados por fronteiras espaciais e/ou funcionais em torno dos ecossistemas e do
contexto do seu problema (GLASER et al., 2008). Em particular, a compreensdo da

cidade e de sistemas urbanos como um SSE gera a possibilidade de uma nova



abordagem metodoldgica nos estudos urbanos de natureza empirica (DU PLESSIS,

2008; FEITOSA; MONTEIRO, 2012; GROVE, 2009).

Nos estudos voltados para a questdo da adaptacdo em sistemas socioecoldgicos (SSE)
frente a mudancgas climaticas e ambientais, o termo vulnerabilidade assume uma
posicdo estratégica, sendo explorado e utilizado com frequéncia por grupos
académicos e entidades governamentais (ADGER, 2006; DE CHAZAL et al., 2008;
FUSSEL, 2007; MARANDOLA JR.; HOGAN, 2005; O'BRIEN et al. 2004). Apesar das
diferencas e diversidades conceituais, ndo hd uma definicdo de vulnerabilidade mais
representativa que outra no campo cientifico (EAKIN; LUERS, 2006), o que potencializa
o seu uso como um facilitador do didlogo entre distintas visdes disciplinares, atuando
como um conceito mediador (FEITOSA; MONTEIRO, 2012). Conceitos mediadores sdo
conceitos adotados em diferentes recortes disciplinares e dominios de uso, mas que se
referem a um mesmo objeto, fendOmeno ou processo, e carregam significados que,
embora diferentes para as distintas areas, permanecem relacionados. Um conceito
mediador busca pelas intersecgdes existentes entre as areas de pesquisa e dominios de
uso, nado definindo um unico significado, mas sim um didlogo que enfatiza as vantagens

e contribuicdes das multiplas dimensées consideradas (MOLLINGA, 2010).

Conceitos mediadores podem ser traduzidos na forma de objetos mediadores (LOWY,
1992; STAR; GRIESEMER, 1989), operacionalizando ideias e conceitos de forma a
estabelecer ferramentas que facilitem o intercambio de ideias entre pesquisadores e
tomadores de decisdes. S3ao desenvolvidos na fronteira entre os discursos
heterogéneos por apresentarem caracteristicas multifuncionais e possuir fungdo
cognitiva como a transferéncia de conceitos e métodos, funcionando assim como um
meio de tradug¢do (BECKER, 2010; FEITOSA; MONTEIRO, 2012; GALISON, 1991; LYNCH
et al., 2008). Estes objetos mediadores devem ser capazes de identificar, medir e
caracterizar a vulnerabilidade de grupos populacionais em seus territérios de vida nas

cidades.



Esta dissertacdo apresenta uma proposta conceitual e metodoldgica que atualiza e
estende uma abordagem que trata da vulnerabilidade social das familias, a partir da
caracterizacdo de seus Perfis de Ativos, apresentada por Kaztman e colaboradores
(1999), para acomodar dimensdes relativas aos territorios em que estas familias vivem.
Neste trabalho, a vulnerabilidade é entendida como um conceito mediador a partir do
qual objetos mediadores podem ser construidos para observar, medir e caracterizar
diferenciais intraurbanos desta medida de vulnerabilidade. Estes objetos incluem um
conjunto de representacdes numeéricas e graficas da vulnerabilidade, capazes de
instrumentalizar e orientar estudos empiricos mais aprofundados. Os objetos
propostos compdem um Painel de Observagbes que auxilia na visualizagdo das
multiplas dimensbes da vulnerabilidade. Este painel inclui medidas, sintetizadas por
um indice multidimensional com express3o espacial - o IVSE (indice de Vulnerabilidade
Socioecoldgica), bem como mapas de superficies, Tipologias de Trajetdrias, grdficos e

imagens.

A construgao de indices multidimensionais envolve uma complicagao adicional: tornar
comparaveis dados de diferentes fontes, produzidos a partir de escalas distintas, com
cobertura e distribuicdo espacial e temporal diversas, levando a busca de formas
alternativas e aproximadas para imputar dados faltantes e a construcdo de
aproximacdes adequadas e representativas de informacdes inexistentes partindo de
outros dados relacionados. Para acomodar estas necessidades é fundamental a
utilizacdo de geotecnologias diversas: Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG),
Banco de Dados Geograficos, Técnicas de Analise Espaco-Temporal, Processamento
Digital de Imagens de Sensoriamento Remoto, como instrumentos para o tratamento
de dados da paisagem fisico-natural e de dados socioeconémicos desagregados

territorialmente, permitindo a realizacdo de analises integradas mais complexas.

A abordagem metodoldgica proposta ndao pode prescindir das tecnologias e dos
métodos e técnicas derivados da area de andlise espacial de dados geograficos

(BAILEY; GATRELL, 1995; DRUCK et al., 2004). Mas, é fundamental que este Painel de

3



Observagdes, proposto como objeto mediador, como tradutor para as medidas de
vulnerabilidade, apresente um potencial analitico especialmente para o apoio ao
campo das politicas publicas urbanas no Brasil, onde a dindmica socioterritorial ainda
permanece ausente ao longo do processo de gestdo e, onde os territorios sdo
considerados mais como categorias fisico-administrativas e menos como o chdo onde
o cotidiano de vida e vivéncias acontecem, portanto, dindmico e relacional (KOGA,

2011).

As aglomeracg@es urbanas litoraneas brasileiras sao sistemas particularmente sensiveis
a mudangas climaticas e ambientais, tanto pela exposicdo a eventos climaticos que
atingem regides proximas ao oceano, quanto pela fragilidade de seus ecossistemas
(CARMO; SILVA, 2009). Estas mudangas climaticas e ambientais possuem uma
abrangéncia de escalas, causando possiveis impactos sobre pessoas, lugares e sistemas
(ACOSTA-MICHLIK et al., 2008), quadro este que pode ser agravado em ambientes
costeiros, uma vez que os problemas caracteristicos da produgdo do espago urbano
brasileiro, também se manifestam na urbanizacdo das zonas costeiras, de forma
intensificada. As populacées do local em questdo estdo mais expostas aos perigos
desencadeados por extremos climaticos, ndo apenas pela fragilidade dos lugares que
ocupam no territorio das cidades, mas também por sua incapacidade de reacdo e
dificuldade de adaptagdo (HARDOY; PANDIELLA, 2009; MARANDOLA JR.; HOGAN,
2009). O Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo abrange a regido litoranea que
compreende os municipios de Caraguatatuba e S3o Sebastido, e seus aglomerados
urbanos, cujos aspectos naturais favoreceram a atividade turistica e,
consequentemente, a especulacdo imobilidaria e a industria da construcdo civil -
direcionada principalmente para produgdo de segundas residéncias. Esta dissertagao
escolheu estas aglomeracdes urbanas em zonas costeiras para avaliar a proposta
conceitual e metodolégica que define uma vulnerabilidade socioecoldgica e suas

representacdes para este sistema de cidades.



1.1.

Hipdteses e Questdes deste Trabalho

Esta dissertacdo se insere no debate atual sobre as dificuldades em compreender e

operacionalizar o conceito de vulnerabilidade. A partir da compreensao da

vulnerabilidade, ndo como um produto, mas como um processo dindmico associado a

um sistema socioecolégico (SSE), foram estabelecidas quatro hipdteses para este

trabalho:

a.

A vulnerabilidade pode ser contextualizada como uma propriedade de um
sistema socioecolégico (SSE), definida como Vulnerabilidade Socioecoldgica.

Esta propriedade reflete um estado do sistema de interesse;

Grupos populacionais e seus territorios apresentam acessos diferenciados aos
recursos disponiveis, pois as estruturas de oportunidades ndo se dao
igualmente para todos, ou seja, diferentes grupos, localizados em diferentes
territorios, apresentam estruturas de oportunidades diferenciadas, e esta
posicdo influencia o grau de vulnerabilidade destes grupos a situagdes de risco
ou perigo derivadas de eventos climaticos extremos ou de intensificagcdes das

atuais trajetorias dos modelos de desenvolvimento urbano brasileiro;

A operacionalizacdo do conceito de vulnerabilidade socioecoldgica proposto
envolve multiplas dimensGes e necessita de novas formas de visualizacdo para
capturar e medir a situacao dos grupos populacionais em seus territérios. O
IVSE - indice de Vulnerabilidade Socioecolégica - e seus componentes,
associados a um conjunto de formas de representa¢do grdafica (imagens,
esquemas, fotos e mapas) e tabular, podem definir novas cartografias da

vulnerabilidade.

Por envolver o tratamento de dados da paisagem fisico-natural e de dados
socioecondmicos desagregados territorialmente, as novas cartografias da

vulnerabilidade, demandam a utilizagdao de geotecnologias diversas, incluindo



sistemas de informacBes geograficas (SIG), banco de dados geograéficos,
técnicas de andlise espacial e processamento digital de imagens de

sensoriamento remoto.

Considerando as hipoteses apresentadas, e aceitando que o espaco regional definido
pela regido litoranea possa ser entendido como um SSE, esta disserta¢do vai procurar
responder, considerando como area de estudo o recorte do Litoral Norte Paulista que

contempla os municipios de Caraguatatuba e S3o Sebastido, as seguintes questoes:

1. Como construir representagdes da vulnerabilidade de maneira a acomodar sua

natureza espacial e multidimensional?

2. Quais sao os padrdes espaciais da vulnerabilidade socioecoldgica para este

recorte do Litoral Norte Paulista?

3. Como produzir novas cartografias da vulnerabilidade a partir da expressao

espacial para a vulnerabilidade socioecoldgica medida pelo IVSE?

4. Como definir uma tipologia de Trajetdrias de vulnerabilidade socioecoldgica,
constituindo assim uma metodologia para analise temporal®, considerando este

recorte do Litoral Norte Paulista?

Os préximos capitulos apresentam os caminhos metodoldgicos para responder estas

guestoes.

! A anélise temporal do presente trabalho é baseada na construgdo do IVSE a partir dos dados
obtidos pelos Censos Demograficos dos anos de 1991 e 2000, realizados pelo IBGE. A
dissertacdo ndo apresenta a constru¢ao do IVSE para o ano de 2010, pois os dados de
rendimento e educacdo, agregados por setores censitdrios, do Censo Demografico 2010 ndo
foram disponibilizados em tempo habil, em sua versdao “resultados definitivos”, até o
fechamento das analises deste trabalho.



1.2. Organizagao da Dissertacao

Este trabalho estd dividido em quatro capitulos, além do CAPITULO 1, introdutdrio, ja
apresentado. No CAPITULO 2, uma revisio da literatura é apresentada para a
compreensao dos fundamentos tedricos utilizados na estruturacdo da abordagem
conceitual e metodoldgica proposta. Enfatiza-se o debate sobre as linhas tedricas da
vulnerabilidade existentes e suas caracteristicas, e apresenta um dos diferenciais do
presente trabalho, a construcdo de um didlogo entre as alternativas conceituais da
literatura. Por fim, apresenta-se o levantamento dos indices de vulnerabilidade ja
construidos e a releitura do conceito de vulnerabilidade que este trabalho propée e de
que forma ele é operacionalizado. O CAPITULO 3 traz uma descri¢do da metodologia
para construcdo do IVSE e dos demais componentes do Painel de Observagcio da
vulnerabilidade, incluindo as questdes relativas a obtencdo dos dados que sdo
componentes do indice, e o seu uso na avaliacdo da vulnerabilidade socioecoldgica do
recorte escolhido do Litoral Norte. Inclui também a metodologia para as analises
realizadas. O CAPITULO 4 apresenta os resultados e discussdes deste trabalho,
buscando demonstrar a importancia de um painel de andlises e observagcdes para a
vulnerabilidade socioecoldgica. Por fim, o CAPITULO 5 traz as considera¢des finais, as
discussoes gerais do trabalho, os debates levantados e caminhos abertos para serem

seguidos.






2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1. Cidades como Sistemas Socioecoldgicos (SSEs)

A necessidade de uma compreensao das relagdes sociais e ambientais de uma forma
mais integrada e sistémica requer novos suportes conceituais. O conceito de Sistema
Socioecolégico (SSE) entendido como uma unidade biogeofisica associada a atores
sociais e institui¢des, incluindo as suas mutuas interacdes em multiplas escalas
espaciais e temporais (JANSSEN; OSTROM, 2006) parece promissor. Em particular, a
compreensao de cidades, de sistemas de cidades e de sistemas urbanos como SSEs
gera possibilidades de uma nova abordagem metodoldgica nos estudos urbanos de

natureza empirica (DU PLESSIS, 2008; FEITOSA; MONTEIRO, 2012; GROVE, 2009).

A tradicdo da Ecologia Urbana, que teve sua génese entre os anos de 1920 e 1940
dentro da sociologia urbana estabelecida pela Escola de Chicago (BULMER, 1984),
buscava interpretar o desenvolvimento das cidades e sociedades a partir da biologia,
relacionando a competicdo por espaco e recursos dos estudos ecoldgicos com a
sociedade urbana. Sob esta perspectiva, a cidade era vista como o suporte onde
grupos de individuos estdo em competicdo por territorios e pelo seu controle, com
suas definicdes e métodos orientados pelo campo da ecologia humana, com forte uso

de terminologias vindas do campo da biologia e transpostas para a analise urbana.

Embora frequentemente criticada por seu cunho reducionista, a ecologia humana do
inicio do século XX contribuiu para lancar as bases para a consideracao de abordagens
sistémicas integradas no estudo de dinamicas socioculturais e biofisicas. Abordagens
mais recentes baseadas na analise de SSEs enfatizam a importancia de se pensar uma
ecologia que explicitamente incorpore os modelos de decisdao de individuos e grupos, a
cultura, os arranjos institucionais e seus sistemas econ6micos. O conceito de SSEs
permite pensar as cidades e suas relagdes como um sistema aberto, com suas
dinamicas e nao-linearidades, operando em multiplas escalas no tempo e no espago.

Estes sistemas apresentam alto grau de imprevisibilidade e grandes incertezas nos
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desfechos para os cendrios desejados, o que impde dificuldades aos instrumentos do
planejamento territorial tradicionais. Desta forma, podemos pensar em SSEs como
sistemas complexos e adaptativos, cujas propriedades, em cada dominio, vém sendo
estudadas e discutidas e seu conceito sendo refinado (BERKES; FOLKE, 1998;
GALLOPIN, 1991, 2006; OSTROM, 2007, 2009; SCHELLNHUBER, 1998; TURNER Il et al.,
2003).

Na perspectiva dos estudos de impacto e adaptacdo associados as mudancas
climaticas e ambientais, as cidades e os aglomerados urbanos sdo de particular
interesse, pois neles se encontram 50% da populacdo do planeta® (ONU, 2011), e estdo

nas cidades os territorios da vida cotidiana.
2.2. Sistemas Socioecoldgicos (SSEs) e Vulnerabilidade

Na tentativa de construir bases que facilitem o compartilhamento de ideias entre
diferentes comunidades, alguns conceitos podem assumir um papel mediador, o que
permite que varias partes discutam sobre as diferentes dimensdes de questdes de
interesse comum e sobre suas relacdes (KLEIN, 2000; MOLLINGA, 2008). Ja adotado
por distintas tradicGes de pesquisa, o termo vulnerabilidade tem sido apontado como
um conceito mediador, um conceito que funciona em diferentes areas e refere-se ao
mesmo objeto, fendmeno, processo ou qualidade do mesmo, mas carrega diferentes
significados nos diferentes campos que transita (LOWY, 1992; STAR; GRIESEMER, 1989;
MOLLINGA, 2010). E assim visto como um conceito promissor para a elaboracdo de
respostas as situacdes de suscetibilidade ao dano, impoténcia e marginalidade de
individuos e grupos frente a eventos climaticos ou ambientais de natureza extrema

(ADGER, 2006; FEITOSA; MONTEIRO, 2012; HOGAN; MARANDOLA JR., 2005).

?> Dado relativo ao ano de 2010, segundo a Divisdo de Populagdo do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nag¢des Unidas, inseridos e analisados no Relatdrio da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU, 2011).
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Feitosa e Monteiro (2012) ampliam a abrangéncia do conceito introduzindo a ideia da
leitura das cidades através de uma abordagem sistémica caracterizada pelo conceito
de SSEs. Neste contexto, a vulnerabilidade, compreendida como um conceito
mediador, ndo é mais tratada como o produto residual resultante do impacto das
mudancas climaticas menos a capacidade de adaptacdo, ainda o paradigma atual, a
vulnerabilidade é tratada como um processo, e se apresenta como uma propriedade ou
um estado dentro das dindmicas observaveis de uma cidade pensada como um
sistema socioecoldgico. Nesta visdo, as mudangas nos estados do sistema, implicam
em reorientagdes nas relagdes entre pessoas e lugares, o que altera o estado de
vulnerabilidade destes grupos e suas componentes e, desta forma, os pares
populagdo-territorio apresentam vulnerabilidades diferenciadas ao longo dos

territérios das cidades.
2.3.  Vulnerabilidade: A Evolugao do Conceito

Adger (2006) analisa a evolugdo das aproximagdes da vulnerabilidade originada em
trabalhos das ciéncias sociais e naturais que lidam com as relacdes sociedade-
natureza. O autor aponta para uma atual predomindncia de conceitua¢cdes que
compreendem a vulnerabilidade a partir de componentes que incluem a exposi¢do a
perturbacOes ou estresse externo, sensibilidade a perturbacdo e a capacidade de

resposta.

A exposicdo, em geral, é definida como o grau, duracdo, e/ou extensdo no qual o
sistema esta em contato ou sujeito a uma perturbagdo (ADGER, 2006; KASPERSON et
al., 2005). Em outras palavras, o sistema pode ser muito vulneravel a certa
perturbacdo, choque ou estresse, mas persiste estdvel se ndo estiver exposto aos
mesmos. Outro componente, a sensibilidade, consiste no grau em que o sistema é
modificado ou afetado por distlrbios internos ou externos. E um atributo do sistema,
existindo anteriormente a perturbacdo (GALLOPIN, 2006). J4 a capacidade de resposta

é geralmente definida como a habilidade do sistema de se ajustar frente a um
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disturbio, obtendo vantagens das oportunidades oferecidas e enfrentando as

consequéncias das transformacdes ocorridas (GALLOPIN, 2006; SMIT; WENDEL, 2006).
2.3.1. Os Percursos Tedricos do Conceito de Vulnerabilidade

Dado o extensivo uso do termo e o crescente dialogo entre as distintas tradi¢cdes de
pesquisa que o adotam, inUmeros avancos na conceituacdo da vulnerabilidade vém
sendo observados (ADGER, 2006; KELLY; ADGER, 2000). O conceito ganhou corpo e
abrangéncia, deixando de significar uma situacdo de suscetibilidade proveniente
apenas da exposicdo a um determinado perigo, e passando a incorporar também
aspectos relativos a sensibilidade, resiliéncia, bem como a capacidade de
enfrentamento e de adaptagdo diante da materializagdo do risco (ADGER, 2006;
GALLOPIN, 2006). Paralelamente, visdes da vulnerabilidade, que a compreendiam
como um produto residual resultado do impacto medido das mudangas climaticas
menos a capacidade de adaptacgdo, tém sido substituidas por visdes mais integradas,
que consideram a vulnerabilidade como um processo (FEITOSA; MONTEIRO, 2012;
KELLY; ADGER, 2000; O'BRIEN et al., 2004).

Adger (2006) identificou tradicGes tedricas contemporaneas associadas a evolucdo do
conceito de vulnerabilidade (Figura 2.1): uma, mais isolada no dominio da linha de
pesquisa de “entitlements” (direitos), trata de meios de vida sustentaveis e da
vulnerabilidade a pobreza, enquanto a outra refere-se a vulnerabilidade de sistemas

socioecoldgicos.

A tradigdo tedrica que possui como antecessora a abordagem da vulnerabilidade como
auséncia de entitlements/direitos (parte superior da Figura 2.1), trabalha a literatura e
as propostas associadas ao campo da vulnerabilidade a pobreza e dos meios de vida
sustentdveis (AHMED; LIPTON, 1999; ALWANG et al., 2001; DAVIES, 1996; DE HAAN;
ZOOMERS, 2005; FARRINGTON et al., 2002; KRANTZ, 2001; MOSER, 1998; MOSER;
NORTON, 2001), perspectiva que foi adotada pelo DFID (Department For International

Development) e pela UNDP (United Nations Development Programme) (CARNEY et. al.,
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1999). Para essa linha tedrica, a vulnerabilidade é produto da integracdo de fatores
socioeconémicos, culturais e institucionais, ndo observando explicitamente as

dinamicas dos sistemas biofisicos.

A tradicdo de pesquisa, cujo sucessor é o enfoque da vulnerabilidade de sistemas
socioecoldgicos, estuda a vulnerabilidade partindo de areas que a analisaram a
perspectiva dos dominios de situacdes de desastres de origem em eventos naturais e a
Otica da avaliacdo de situacOes de riscos. Estas areas ainda permanecem presentes em
trabalhos da atualidade, e sdo apresentadas como tradicdes antecedentes (parte
superior da Figura 2.1): abordagem risco-perigo (risk-hazards), com formulacdo
histérica centrada nos elementos do sistema natural; a abordagem pela ecologia
humana e politica, com fundamentacdo histérica centrada nos elementos do sistema
social; e uma abordagem que antecipa uma certa hibridizacdo entre os elementos dos
sistemas natural e social, conhecida como pressdo e liberacdo (PR - pressure and

release).

A tradigdo da abordagem risco-perigo procura identificar perigos com base em
fragilidades dos sistemas naturais (aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos, etc.),
caracterizar os riscos associados aqueles perigos, e definir os grupos mais ou menos
vulneraveis considerando essencialmente a exposicdo ao perigo em questdo
(ANDERSON; WOODROW, 1998; PARRY; CARTER, 1998; SMITH, 1996). Sob esta
perspectiva, a vulnerabilidade é frequentemente entendida como a quantificacdo das
possiveis perdas frente aos perigos identificados e as situacdes de risco. Ja a tradicdo
tedrica da ecologia humana e politica procura analisar as causas estruturais
subjacentes que levam determinados grupos, geralmente os que acumulam
desvantagens socioeconOmicas, a apresentarem condi¢cdes de maior vulnerabilidade
frente a eventos de origem na natureza. Essa tradicdo busca, portanto, relacionar os
padrdes socioecondmicos de um grupo populacional com sua capacidade de resposta
frente aos riscos e perigos naturais (HEWITT, 1983; MUSTAFA, 1998). A tradicdo da

abordagem pressdo e liberacdo, modelo proposto por Blaikie et al. (1994), procura
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explicar como os desastres sdo caracterizados quando as ameacas naturais afetam as
pessoas classificadas como vulnerdveis (BLAIKIE et al., 1994; PELLING, 2003;
WINCHESTER, 1992). Isso significa que existe uma interseccdo de forcas opostas, por
um lado a existéncia de processos que produzem uma populagdo com fragilidades em
suas capacidades de adaptacdo e respostas a eventos extremos, e por outro, a
exposicao fisica e a ameacas e perigos desta populacdo, montando um quadro mais
completo e também mais complexo para a caracterizacdo da vulnerabilidade destas

populacdes (BLAIKIE et al., 1994).

Adger (2006), em seu trabalho, concluiu que a progressiva fertilizacdo cruzada entre as
tradicdes de pesquisa em vulnerabilidade, ampliou a abrangéncia deste conceito,
incorporando elementos como a resiliéncia, a exposicdo a perturbacGes ou estresse
externo, sensibilidade a perturbacao e a capacidade de resposta. Este cendrio permitiu
a inclusdo de uma abordagem integrada e sistémica nos trabalhos recentes (EAKIN,
2005; LUERS, 2005; O'BRIEN et al., 2004; TURNER Il et al., 2003), incorporando
elementos das tradicGes antecessoras as tradicdes contemporaneas (risco-perigo,
ecologia humana e politica e vulnerabilidade como auséncia de entitlements/direitos),
mas contextualizando as analises nos sistemas socioecoldgicos. Retratar a
vulnerabilidade como uma propriedade de um SSE, elaborando metodologias e
didlogos de uma forma nao dissociada, representa um avango no marco conceitual nas

recentes analises (ADGER, 2006; TURNER Il et al., 2003).
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Figura 2.1 - Linhas tedricas de pesquisas em vulnerabilidade.

Fonte: Adaptado de Adger (2006).

2.3.2. Operacionalizagoes para o Conceito de Vulnerabilidade

Embora a vulnerabilidade seja discutida sob pontos de vista cada vez mais integrados,
suas formas de analise e operacionalizacdo ainda carecem de estratégias capazes de
traduzir e refletir estes avancos conceituais. Trabalhos preocupados em
operacionalizar o conceito ainda apresentam distingdes que estao estreitamente
relacionadas a dominios disciplinares especificos, principalmente em relacdo a escala e
ao objeto de analise. Por exemplo, nas abordagens mais proximas as ciéncias sociais, a
vulnerabilidade tende a ser analisada em relacdo a individuos, familias ou grupos
sociais, geralmente de forma qualitativa e sem considerar as dindmicas dos sistemas
biofisicos (DFID, 1999; LAMPIS, 2010). Por outro lado, operacionalizagbes mais
relacionadas a estudos sobre riscos e desastres com origem em eventos naturais,
tendem a capturar a vulnerabilidade em termos territoriais (regiGes e ecossistemas) e

guali-quantitativos (ALVES; TORRES; 2006; CUTTER; FINCH, 2008; FURLAN et al., 2010;
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HAHN et al., 2009; SULLIVAN; MEIGH, 2005). Essa lacuna entre as duas abordagens
reflete limitagGes importantes para a operacionalizacgdo de um conceito de
vulnerabilidade como o estado de um sistema socioecoldgico, que chamamos neste

trabalho de vulnerabilidade socioecoldgica.

2.3.3. Vulnerabilidade: Medidas e Representagoes

Os trabalhos de Sen (1981) e Watts e Bohle (1993), que deram origem as abordagens
aqui nominadas como meios de vida sustentdveis e vulnerabilidade a pobreza, sdo de
carater estritamente qualitativo e procuram explicar a vulnerabilidade a fome como
uma falha dos direitos e da escassez de recursos (alimentos ou falhas de producdo).
Nas abordagens por meios de vida sustentdveis e vulnerabilidade a pobreza, alguns
trabalhos ja apresentam um carater quali-quantitativo, numa tentativa de incorporar a
narrativa social, medidas para quantifica-la. Os trabalhos de Bebbington (1999),
Dercon e Krishnan (2000), Ligon e Schechter (2003), e Morduch (1994), procuram
explicar as causas da pobreza das popula¢des a partir de analises das relacbes entre
fatores econdbmicos e sociais. Além da adocdo de uma abordagem quali-quantitativa,
houve um recente direcionamento de foco, ao incluir o fator temporal nas métricas de
vulnerabilidade no campo dos meios de vida sustentdveis, como demonstrado em

Kamanou e Morduch (2004).

O trabalho de Cunha et al. (2006) apresenta-se como um estudo importante ao
incorporar aspectos quantitativos de analise a narrativa qualitativa. Os autores
discutem a vulnerabilidade social, avancando no discurso tedrico com relacdo a
enfoques tradicionais de andlise como as de vulnerabilidade a pobreza. A partir de um
estudo de caso para Campinas, os autores buscaram entender a diferenciagdo socio-
espacial do municipio em questdo e também propuseram formas de torna-lo
operacional dentro dos limites dos setores censitarios. Foram propostos formas de
representacdo com base em ativos/capitais definidos por Kaztman et al. (1999) —

capital fisico, humano e social. Este trabalho culmina com a constituicdo de “zonas de
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vulnerabilidade”, que considerou 49 areas de ponderacdo e a analise fatorial realizada
a partir dos indicadores selecionados. Foi um estudo que permitiu aos pesquisadores
“desenhar uma estratégia para: verificar in loco a consisténcia dessa andlise;
desenvolver outras técnicas de pesquisa para complementar e aprofundar o quadro

revelado pelos dados censitdrios” (CUNHA et al., 2006, p.166).

Allison e Mvula (2002), para descrever a situacdo de pescadores em Malaw, Lampis
(2010), para caracterizar populagcGes urbanas em Bogotd na Col0mbia, e Devereux
(2004), para descrever populacdes rurais em Delanta, Etidpia, se utilizam da ideia de
representar a situacdo de vulnerabilidade de um grupo através de um perfil que pode
ser visualizado através de um poligono onde cada vértice representa a possibilidade de
acesso a uma categoria de recurso ou capital. A Figura 2.2 apresenta uma destas

formas de representacao.

Acesso aos servicos publicos Varigveis do Mercado Laboral

Energia Elétrica Empregados/Pessoas
0.70
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~a—Usaquén
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\ N, Rede geral
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Ve
Telefone &

San oristobal \
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. Taxa global de /& : :%Em regos
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Coletadelixo = — — —— participacdo formais/pessoas

esgoto

Figura 2.2 - Exemplos de formas de representacdo de perfis visualizados através de poligonos.
Fonte: Adaptado de Lampis (2010).

Em uma tentativa de apresentar uma medida que fizesse uma integracdo entre as
abordagens tedricas contemporaneas de vulnerabilidade, o trabalho de Hahn et al.
(2009) propode o indice de vulnerabilidade de meios de vida (Livelihood Vulnerability
Index — LVI), para os distritos de Moma e Mabote, em Mogambique. Este indice, que
adota a escala municipal de andlise, foi construido a partir de indicadores que
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guantificavam a exposicdo aos riscos e variabilidade climatica, atributos sociais e
econdmicos que afetavam a capacidade adaptativa das familias, as condicGes de
saude, de alimentacdo e de acesso a agua que influenciavam a sensibilidade aos
impactos das mudancas climaticas. Os perfis de vulnerabilidade resultantes deste
indice sdo visualizados em poligonos que ora assumem a forma de um heptagono, com
vértices representando o grau de acesso a diferentes tipos de recursos (Figura 2.3a),
ora assumem a forma de tridangulo, com vértices representando os componentes

exposicdo, sensibilidade e capacidade adaptativa (Figura 2.3b).

ta) Perfil sociodemografico
05
Desastres naturais e Estratégia de modos
variabilidade climatica de vida
Agua Saude —— MOMA
—— MABOTE
0= Menos vulneravel
0,5= Mais vulneravel
Alimentacao Rede sociais
{b) Exposicao
0.6
05
—— MOMA
—— MABOTE
0 = Fator de menor contribuicdo
0,6 = Fator de maior contribuicao
Sensibilidade Capacidade Adaptativa

Figura 2.3 - Exemplos de forma de representagdo dos perfis de vulnerabilidade analisados.
Fonte: Adaptado de Hahn et al. (2009).
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Um conjunto de trabalhos buscou construir medidas de vulnerabilidade com aplicacdo
orientada as escalas global ou continental, buscando através de uma medida sintese
simplificada, porém padronizada, comparar o grau de vulnerabilidade entre paises
(BROOKS et al., 2005; EASTER, 1999; KALY et al., 1999; LEICHENKO; O'BRIEN, 2002;
MOSS et al., 2001). Nestes trabalhos, sdo definidas funcbes matemadticas para o
computo dos indices que relacionam algumas caracteristicas do sistema de interesse,
sejam elas sociais ou biofisicas, a potenciais perdas socioecon0micas. Entre os varios
indices sintéticos encontram-se o indice de Vulnerabilidade Ambiental (Environmental
Vulnerability Index - EVI) desenvolvido pela Comissdo de Geociéncia Aplicada do
Pacifico Sul (South Pacific Applied Geoscience Commission - SOPAC) e o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA (KALY et al., 1999), com forte énfase
nos componentes do meio fisico para a composicdo da medida de vulnerabilidade.
Operando nas mesmas escalas, outro exemplo é o conjunto de indicadores de
vulnerabilidade apresentado por Brooks e colaboradores (2005), que parte da relagdo
“risco = perigo x vulnerabilidade” para avaliar a vulnerabilidade de paises as mudangas

climaticas a partir de indicadores de risco e dados socioeconémicos.

Braga et al. (2006) apresentam em seu trabalho, uma analise comparativa entre trés
metodologias de mensura¢do da vulnerabilidade e risco a desastres naturais e sua
relagdo com as ditas dimensées humanas das mudangas globais. Segundo os autores,
sdo metodologias que se destacam “tanto pelo seu rigor e capacidade de
generalizacdo, quanto pelo impacto que vém provocando na criagdo de uma agenda

internacional de pesquisa sobre o tema” (BRAGA et al., 2006, p. 83).

A metodologia proposta Disaster Risk Reduction (DRI), foi desenvolvida pelo Programa
das Nac¢Ges Unidas para a o Desenvolvimento - UNDP (UNDP, 2004), e associou o uso
de variaveis demograficas, socioeconbmicas e ambientais, onde o risco estava ligado a
um perigo especifico. Neste indice sintético, calculado com a utilizagao de um SIG,
considerando o dado agregado por paises, adotou-se a premissa de que uma medida

para o risco poderia ser obtida observando o nimero de vitimas em eventos passados.
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A segunda metodologia apresentada, o projeto Natural Disaster Hotspots: a Global
Risk Analysis, desenvolvido pelo Banco Mundial e Universidade de Columbia (DILLEY et
al., 2005), teve como objetivo mapear areas criticas de risco a multiplos perigos, em
uma escala subnacional. E a terceira metodologia, New indicators of vulnerability and
adaptive capacity (ADGER et al., 2004), desenvolvido no Tyndall Centre for Climate
Change Research, adota a escala nacional, e a construcdo de seus indicadores teve
como objetivo a identificacdo de areas que necessitavam de uma intervencdo para
reduzir a possibilidade e intensidade de desastres futuros associados a mudanga

climatica.

A partir do quadro comparativo (Tabela 2.1) elaborado por Braga et al. (2006), os
autores apontam que as trés metodologias ndo incorporam a dimens3dao demografica
da vulnerabilidade de forma suficiente. Adger et al. (2004) enfatizam as limitacdes dos
dados agregados em escala nacional, ja que estes ndo revelam a heterogeneidade
presente em paises com distribuicao de riqueza desigual. Em relacdo aos dados, Braga
et al. (2006) chamam a atencdo da confiabilidade e disponibilidade das bases de dados
utilizadas, como por exemplo, os dados de mortalidade. Os autores apontam também
gue as metodologias Natural Disaster Hotspots e New indicators of vulnerability and
adaptive capacity sdo coerentes com as abordagens tedricas escolhidas, ao contrario
do Disaster Risk Reduction, cuja teoria mostrou-se fraca em face da construgao
estatisticamente robusta do indice. A partir da avaliagdo dessas metodologias, os
autores propdem a criacdo de diretrizes e recomendac¢des metodoldgicas para a
mensuracdo e mapeamento do risco e vulnerabilidade a desastres naturais

relacionados a mudanga climatica no Brasil.
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Tabela 2.1 - Quadro comparativo das metodologias analisadas por Braga et al. (2006).

New indicators of

Disaster Risk Natural Disaster L
, vulnerability and
Reduction Hotspots , .
adaptive capacity
Abordagem Dedutiva Indutiva Dedutiva
Escala Nacional Subnacional Nacional
Cobertura Global Global Global
. ~ Populagdo e Produt ~
Elementos em Risco Populagao opufacao & rroduto Populagao

Domeéstico Bruto

Secas, enchentes,
epidemias, fomes,

temperaturas
Eventos Perigosos Enchentes, secas, extremas, infestacdo
. N Enchentes, secas, . .
Relacionados as . o deslizamentos e por insetos,
L. ciclones tropicais . .. .
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Fonte: Adaptada de Braga et al. (2006).

Outro conjunto de trabalhos busca capturar a vulnerabilidade a partir de medidas mais
integradoras observando os componentes de exposicado, sensibilidade e capacidade de
adaptacdo presentes na visao sistémica. Luers et al. (2003), aplicam esta ideia ao Vale
Yaqui no México, e O’Brien et al. (2004), mapeiam a vulnerabilidade da agricultura em
distritos da India & perturbacdes globais climaticas e econdémicas. Cutter e
colaboradores (BORUFF; CUTTER, 2007; CUTTER, 1994; CUTTER et al., 2000; CUTTER et
al., 2003), medem vulnerabilidade a partir de um modelo conceitual hibrido, conhecido
como hazard-of-place (CUTTER, 1996). Situado entre as perspectivas risco-perigo e

ecologia humana e politica, o modelo hazard-of-place parte da descricao de interacdes
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locais entre a vulnerabilidade biofisica (exposi¢cdao ao evento natural) e vulnerabilidade

social.

Destacam-se 0s avangos ocorridos paralelamente na questdao do mapeamento espacial
de elementos da vulnerabilidade, apresentados em Kasperson et al. (2005), O'Brien et
al. (2004) e Schroter et al. (2005), relacionados a multiplos estressores de um sistema
socioecoldgico. Enfatiza-se ainda as inovag¢des nos métodos que buscam captar a
dinamica e a distribuicdo espacial dos grupos populacionais frente a um risco ou perigo

(LUERS, 2005; POLSKY, 2004).

2.4. Vulnerabilidade em Ambientes Costeiros

As aglomeracgGes urbanas litoraneas brasileiras sdo sistemas particularmente sensiveis
a mudangas climaticas e ambientais, tanto pela exposicdo a eventos climaticos que
atingem regides proximas ao oceano, quanto pela fragilidade de seus ecossistemas
(CARMO; SILVA, 2009). Decorrente das vantagens locacionais oferecidas nestas
regides, soma-se a isto o ritmo acelerado de urbanizacdo das zonas costeiras que,
acompanhado dos problemas caracteristicos da producao do espacgo urbano brasileiro,
resulta em configuragGes urbanas cadticas e repletas de injusticas sociais que agravam
ainda mais a sensibilidade das areas litoraneas (KOWARICK, 1979; MARICATO, 1979;
ROLNIK, 1997; SPOSATI, 2001; VILLAGA, 1998).

O Brasil apresenta 26,6% da populagdo em municipios da zona costeira, o equivalente
a 50,7 milhGes de habitantes (IBGE, 2011). Esses grupos populacionais estdo mais
expostos aos perigos desencadeados por extremos climaticos, ndo apenas pela
fragilidade dos lugares que ocupam no territério urbano, mas também por sua
incapacidade de reacdo e dificuldade de adaptacdo (HARDOY; PANDIELLA, 2009;
MARANDOLA JR.; HOGAN, 2009). Entre os perigos derivados de alteragdes climdticas,
gue podem ser intensificados nas zonas costeiras, destacam-se os associados a
elevacdo do nivel dos oceanos e as alteracdes dos padrdes de ventos e precipitacao,

que provocam o aumento na intensidade e frequéncia de eventos extremos como
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tempestades, ressacas, deslizamentos de terra, enchentes e inundacdes (CARMO;

SILVA, 2009; MCGRANAHAM et al., 2007; NICHOLLS et al., 2007).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC - Lei Federal n° 7.661/1988)
preconiza uma avaliacdo integrada da vulnerabilidade, de modo a contemplar suas
multiplas dimensdes. Este Plano tem como objetivo principal o ordenamento do uso
dos recursos naturais e ocupacdo dos espacos costeiros, utilizando, como estratégia
para tal, a identificacdo das potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias
predominantes, como elemento essencial para o processo de gestdo em zonas

costeiras (BRASIL, 1998; MORAES, 2007).
2.4.1. Vulnerabilidade em Ambientes Costeiros: Metodologias de Mensuragao

Em uma tentativa de definir a vulnerabilidade de dreas costeiras e metodologias de
mensuracdo, a IOC (Intergovernmental Oceanographic Commission) organizou um
manual sobre o mapeamento da vulnerabilidade de zonas costeiras no Oceano indico
(DUTRIEUX et al., 2000). Da diversidade de metodologias presentes, apresentadas
posteriormente, um conjunto de elementos minimo foi proposto para ser tratado no
contexto de propostas para zonas costeiras: (1) zonas costeiras ndao possuem um
comportamento homogéneo; (2) hd uma necessidade de integrar diferentes tipos de
informacdes; (3) a definicdo e quantificacdo da vulnerabilidade ndo devem ser
associadas com elementos subjetivos; e (4) os resultados tém de fornecer um
instrumento véalido para o planejamento e gestdo adequados da zona costeira

(SZLAFSZTEIN; STERR, 2007).

Tradicionalmente, as medidas de vulnerabilidade em ambientes costeiros, estdo
relacionadas a identificagdo de um ou mais perigos e riscos, desconsiderando a
dimensdo social. O trabalho de Cooper e Mclaughlin (1998), que faz uma revisdo
critica de 17 trabalhos sobre vulnerabilidade costeira e risco ambiental (erosdo
costeira, elevacdo do nivel do mar, entre outros), classifica os trabalhos a partir da sua

area de abrangéncia em estudos relacionados as escalas global, regional e local.
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Destacam também a importancia da utilizacdo de SIG e de métodos estatisticos
utilizados nos varios trabalhos. Thumerer et al. (2000) utilizaram dados temporais do
nivel do mar ao longo da costa leste da Inglaterra, para determinar a vulnerabilidade

costeira a inundacdo, combinando dados sobre padrées de uso do solo através de SIG.

Estudos recentes, como o de Mahendra et al. (2011), avaliaram a vulnerabilidade a
multiplos riscos (ciclone, tempestade, tsunamis, enchentes e erosdo) ao longo da costa

leste da india, utilizando imagens de satélite e SIG.

Embora muitos dos trabalhos que lidam com vulnerabilidade em zonas costeiras
ignorem dimensodes relativas aos sistemas sociais (GORNITZ et al., 1993; LOZOYA et al.,
2011; MAHENDRA et al., 2011; MCFADDEN; GREEN, 2007; NEVES; MUEHE, 2008),
recentes estudos vém incorporando medidas de caracterizacdo de aspectos
socioeconémicos na caracterizacdo da vulnerabilidade. MclLaughlin et al. (2002)
destacaram em seu trabalho, a importancia da inclusdo de varidveis socioecondmicas
aos indices existentes de vulnerabilidade costeira, incorporando essas varidveis ao
indice de vulnerabilidade costeira a erosdo na Irlanda do Norte, calculado pelos

autores através de SIG.

No trabalho de Szlafsztein e Sterr (2007), os autores analisam a vulnerabilidade natural
e socioeconOmica na zona costeira do Pard, através de ferramentas de
geoprocessamento e dados censitdrios. A dimensdo socioecondmica incluiu
parametros demograficos, densidade populacional, criangas de 0 a 4 anos, populagdo
com mais de 70 anos, populagdo ndo local, indice de pobreza e ICMS (Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos)

municipal.

O trabalho de Mello et al. (2010) analisa a vulnerabilidade socioambiental do Litoral
Norte de S3o Paulo, utilizando como varidvel socioecondmica o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS), criado pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de

Dados (Seade), sobreposto ao mapa de declividade, com duas classes, superior a 30°
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(areas expostas ao deslizamento) e igual ou menor que 30° (dreas ndo expostas ao

deslizamento).

O Litoral Norte do Estado de Sao Paulo também foi contemplado como area de estudo
pelos trabalhos de Pereira (2008) e Pereira et al. (2009). Os autores analisaram e
compararam a sustentabilidade dos municipios Ubatuba, Caraguatatuba, llhabela e
Sao Sebastido, através do cdlculo de 41 coeficientes de sustentabilidade, utilizando 47
parametros bdsicos referentes a cada municipios, para gerar o indice Geral de Impacto
Antropogénico (IGIA). Estes coeficientes foram categorizados em seis dimensdes:
espacial, cultural, econémica, ecoldgica, social e politica. Ressalta-se a relevancia da
dimensdo social para a construcdo do IGIA por abranger indicadores de salde,
saneamento, educacdo, habitacdo e seguranca. Destaca-se também a forma de

representacdo em forma de um poligono, dos indices de cada dimensao (Figura 2.4).

Indice de impacto das dimensdes

Espacial

Politica Cu?Ter

Social Econdmica

Ecoldgica

Figura 2.4 - Exemplo de representacdo do indice de impacto das dimensdes do municipio de
Caraguatatuba.
Fonte: Adaptado de Pereira (2008).

Silva (2010) analisou as caracteristicas das popula¢des expostas aos diferentes riscos

ambientais nos municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista: Bertioga,
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Guaruja e Sado Vicente. O autor verificou o perfil demografico e socioeconémico, além

|II

da condicdo de ocupacdo dos domicilios das nove “zonas de risco ambiental”, que
foram identificadas de acordo com a combinagdo das varidveis do nivel de elevagao do
mar e dreas sujeitas a inundacdes e deslizamentos, utilizando dados censitarios.
Segundo Silva (2010), cada um desses riscos atinge popula¢des especificas. O perfil
demografico e socioecon6mico das zonas de risco ambiental foram determinados
pelas varidveis: total de setores censitarios, setores censitarios subnormais, total de
domicilios, total de moradores, média do rendimento nominal do responsavel pelo
domicilio (RS) e média dos anos de estudo do responsdvel pelo municipio. Ja as
condicbes de ocupacdo dos domicilios foram determinadas pelas varidveis:
porcentagem de domicilios proprios e quitados, préprios em aquisicdo, alugados,

cedidos por empregador, cedidos de outra forma e em outra condigdo de ocupagao.
2.5. A Questdo da Integragdo de Base de Dados Heterogéneos

Estudos baseados principalmente em dados secundarios precisam estruturar seu
quadro analitico em torno dos dados disponiveis, lidar com dados inconsistentes ou
ausentes, e as vezes devem combinar os dados que s3do coletados em diferentes
unidades espaciais e em diferentes resolugdes temporais (SULLIVAN et al., 2002;
SULLIVAN; MEIGH, 2005; VINCENT, 2004). Estes estudos também apresentam
distingdes relacionadas as abordagens especificas, principalmente em relagao a escala
e ao objeto de andlise. Nas abordagens das ciéncias sociais a escala e objeto de analise
podem variar de acordo com individuos, familias ou grupos sociais. J& em estudos
sobre riscos e desastres com origem em eventos naturais, estes elementos podem

variar em termos territoriais, como por exemplo, regides e ecossistemas.

A partir da definicdo de escala como “as dimensdes espacial, temporal, quantitativa ou
analitica usada para mensurar e estudar qualquer fenémeno” (GIBSON et al., 2000, p.
218), os autores discutem conceitos fundamentais relacionados a escala, como por

exemplo, a extensdo e a resolucdo. A extensdo de uma dimensdo refere-se a medida
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de magnitude do fendmeno estudado. A resolucdo é caracterizada pela granularidade

utilizada na mensurac¢do/observacdao do fenémeno (GIBSON et al., 2000).

Em um contexto socioecoldgico, é fundamental definir uma unidade de analise, de
acordo com as bases de dados disponiveis, que permita analisar de forma integradora
e que tenha representagdes adequadas no tempo e no espago. O presente trabalho
possui dados provenientes de diferentes bases, com informagdes que apresentam
extensoes e resolu¢des, espaciais e temporais, diferentes. Para que a analise dos dados
possa ser realizada, os dados precisam ser incorporados a um novo suporte, com suas
respectivas extensdo e resolugdo, nas dimensOes espacial e temporal, capaz de

integrar esses dados oriundos de diversas fontes.

Este novo suporte consiste no espaco celular, composto por uma grade de células
regulares. Estas células, associadas a um banco de dados geograficos, estabelecem
uma nova base para a construcdo dos indicadores considerados. As ideias sobre o
mundo celular (COUCLELIS, 1985, 1991, 1997) e uma geografia celular (TOBLER, 1979)
apoiam o debate tedrico sobre as perspectivas de representacdo computacional de

espacos geograficos complexos.

Dados cujas unidades espaciais de coleta se apoiam em limites politico-administrativos
ou operacionais podem apresentar alteragées ao longo dos anos de coleta (como por
exemplo, a criacdo de novos municipios ou de novos setores censitarios), e dificultam a
criacdo de uma unidade espacial base para a analise considerado um determinado
periodo de tempo. A utilizagdo de células como um suporte espacial de agregagao dos
dados, possibilita uma forma sistematica de tratar este problema. As células, pensadas
ndo como unidades espaciais de coleta, mas como unidades espaciais para integragdo,
estabelecem um suporte espacial para acomodar dados com diferentes resolucdes
espaciais, como por exemplo, os dados censitarios que sdo coletados e agregados em
funcdo de uma geometria operacional, os dados ambientais extraidos de uma imagem

de satélite que tem uma resolugdo espacial especifica dada pelo tamanho de seu pixel
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(elemento de imagem) ou os dados de observacdo direta obtidos em estacBes de

medidas de parametros ambientais. A Figura 2.5 mostra uma representacdo desta

integracdo. O Apéndice C apresenta a criacdo do plano celular e os operadores sintese

utilizados neste trabalho para integrar as informagdes neste novo suporte de andlise.
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Figura 2.5 - Representacdo da integracdo de informagdes provenientes de diferentes fontes,
em formatos distintos (dados vetoriais, matriciais e também outros planos
celulares), agregando-os em uma mesma base espaco-temporal.

Trabalhos que procuram a integracdo de dados sociodemograficos e ambientais para a

analise da vulnerabilidade socioambiental, como Alves, H. (2006, 2007) e Souza (2006),

se organizam com base na sobreposicdo de cartografias ambientais (rede hidrografica,

por exemplo), imagens de satélite, malhas digitais de setores censitarios e/ou areas de

ponderacdo dos censos demograficos (unidades de analise sociodemograficas),

operando em um SIG. A frequéncia do uso do SIG e dados de sensoriamento remoto
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nos trabalhos apresentados mostra a importancia dessas ferramentas no diagndstico
do ambiente urbano, por integrar e espacializar estes diferentes tipos de dados,
possibilitando diversas andlises, com enfoques variados, explorando bancos de dados
georreferenciados que podem ser constantemente atualizados, fornecendo uma base
historica consistente em auxilio as analises temporais (DURAND et al., 2007). Porém,
essa integracdo é realizada através de ajustes cartograficos, através do casamento de
projecOes e datuns, e com o uso de sobreposicdo direta e operacdes de unido e
intersecdo, ndo produzindo um novo suporte espacial que integra os dados, como o

espaco celular.

2.6. Releitura do Conceito de Vulnerabilidade®

A nocdao de vulnerabilidade geralmente é definida como uma situacdo de
suscetibilidade em que estdo presentes trés componentes: exposicdo ao risco,
incapacidade de reacdo, e dificuldade de adaptacdo diante da materializacdo do risco
(MOSER, 1998). Frente as linhas de pensamento contemporaneas, é preciso repensar a
vulnerabilidade nao como apenas “exposi¢cao ao risco”, mas sim como o conjunto das
condicbes que envolvem a capacidade de resposta de individuos/lugares a
determinados riscos (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2007). A capacidade de resposta
dependera da quantidade e qualidade de recursos (ou ativos, também denominados

capitais) que cada individuo/lugar possui (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2007).

Apesar da nomenclatura utilizada, abordagens baseadas em capitais ndo sdo
especificas para a literatura econdmica. Essa literatura inclui contribuicdes
importantes de autores das areas de Sociologia/Antropologia (BEBBINGTON, 1999;
MOSER, 1998), e de cientistas ambientais (REARDON; VOSTI, 1995). A discussdo sobre

ativos tem sua génese com Amartya Sen, incorporada na literatura socioldgica e

> O presente texto se apoia no capitulo: Indicadores Territoriais de Vulnerabilidade

Socioecolégica: Uma Proposta Conceitual e Metodoldgica e sua Aplicagdo para Sao Sebastido,
Litoral Norte Paulista (ANAZAWA et al.,, 2012a), In: Mudangas Climaticas e as Cidades:
Populacdo, Urbanizacdo e Adaptacdo. Eduardo Marandola e Ricardo Ojima (Ed.). Publicacdo
prevista para novembro de 2012.
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antropolégica do final dos anos 1980, uma tradicdo de estudos de vulnerabilidade
influenciada pela teoria de entitlements/direitos (SEN, 1981, 1984, 1998), ou seja, "um
conjunto de pacotes alternativos de bens que uma pessoa pode adquirir usando a

totalidade de direitos e oportunidades ao qual tem acesso" (SEN, 1984, p. 497).

Para Kaztman (2000), ativos representam um conjunto de recursos, tangiveis ou
intangiveis, que sao controlados por individuos e familias, e cuja mobilizagao permite
melhorar sua situacdo de bem-estar, evitar a deterioracdo de suas condicdes de vida
ou diminuir sua vulnerabilidade (KAZTMAN, 2000, p. 294). As fontes de renovagao e
acumulacdo dos ativos necessarios para participar plenamente da sociedade sdo
chamadas de estruturas de oportunidades (KAZTMAN, 2000; KAZTMAN; FILGUEIRA,
2006). As estruturas de oportunidades mais importantes para o acesso aos ativos sdo
provenientes do funcionamento do mercado (empregos e a condicdo de estabilidade),
da sociedade (as relagOes sociais), do Estado (acesso aos servicos publicos ou outras
formas de protecdo social), e até mesmo da prépria familia (KAZTMAN, 2000). Neste
contexto, a ideia de vulnerabilidade esta relacionada "as situagdes que surgem quando
as configuracbes de recursos que controlam e podem movimentar os domicilios ndo
sdo suficientes para aproveitar as estruturas de oportunidade de acesso ao bem-estar"

(KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006, p. 71).

Kaztman e colaboradores (1999) defendem que o enfoque vulnerabilidade/ativos traz
consigo uma nova forma de captar a dindmica e reproducdo dos sistemas de
desigualdade social, das condi¢des de exclusdo, oferecendo um instrumento analitico
mais eficiente para as politicas publicas. Porém, a partir de sua contextualizacdo
historica, percebe-se que este enfoque ocorre na dimensao estritamente social. Este
trabalho procurou avancar, inserindo um olhar sistémico, integrador e mediador, onde
cidades sdo pensadas como sistemas socioecoldgicos e a vulnerabilidade é o processo
que resulta das diversas dindmicas integradas e interrelacionadas e pode ser

observada como o estado da dinamica deste sistema em certos tempos.
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Nesta direcao, este trabalho explora e amplia os conceitos de ativos e estrutura de
oportunidades (KAZTMAN et al., 1999; KAZTMAN, 2000), tipicamente adotados em um
contexto sociodemografico, através da inclusdo de uma dimensdo territorial, que
incorpora elementos do ambiente fisico e natural, cujo acesso, ou a impossibilidade
dele, passa a compor a condicdo de vulnerabilidade de individuos, familias ou grupos.
Fugir dos riscos e das condigdes de vulnerabilidade consistem em motivos para as
mudancas de lugar dos individuos, ou seja, mudar faz parte da estrutura de
oportunidades dos mesmos, que procuram locais de moradia onde elementos sociais e
ambientais estejam em um nivel considerado de qualidade (MARANDOLA JR.; HOGAN,

2005). O lugar das pessoas passa a ter uma expressao na composicdo dos seus ativos.

Partindo do pensamento que admite “o territério como ator e ndo apenas como um
palco, isto &, o territério no seu papel ativo” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 11), hd a
necessidade de compreender as conexdes e relagcdes que se ddo na dindmica cotidiana
desses territérios. O territdério ndo é mais o mero receptaculo dos processos de
constitui¢ao das diferencas e desigualdades, e sim constitutivo desses processos e atua
na potencializacdo ou ndo das diferencas, no aprofundamento ou ndo das
desigualdades. Incorporar a perspectiva territorial na formulacdo conceitual, na
definicdo das medidas, na operacionalizacdo dos conceitos, no monitoramento, na
avaliagdo e na revisdao de politicas publicas implica necessariamente manejar as
potencialidades ativas dos territérios na constituicdo de processos e relagGes sociais e
de poder (KOGA, 2011; KOGA; NAKANO, 2006). Reconsiderar o territorio, suas
dinamicas e as relagBGes sociais que nele se desenrolam, permite uma releitura do
conceito de vulnerabilidade e de sua insercdo em uma agenda que postula a

observagdo das cidades em um contexto de Sistemas Socioecolégicos.

A origem da classificacdo dos ativos partiu da ideia de Sen (1981), que utiliza o termo
“entitlements”, podendo estes ser de dois tipos: direitos de propriedade (direitos
sobre recursos fisicos, como a terra) e direitos de intercambio (recursos, como

dinheiro e crédito, que permitem acessar bens de troca). Maxwell e Smith (1992) ja
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estabelecem cinco fontes diferenciadas de ativos: capital produtivo, capital nao
produtivo, capital humano, renda e capacidade de reivindicagdo. A categorizacdo dos
ativos também foi abordada por Chambers (1995) que qualifica os ativos como
tangiveis (bens fisicos que podem ser adquiridos) e intangiveis (como por exemplo, as
relacGes sociais). A UNDP (1998) categoriza os ativos em seis capitais: humano, social,
natural, fisico, econdmico e politico. Nesta abordagem, o capital politico é descrito por
Baumann e Sinha (2001), baseado na capacidade de influenciar os processos politicos
gue determinam a tomada de decisdes. No mesmo intuito de classificacdo de ativos,
Moser (1998) propde uma lista de ativos bdasicos: capital humano, ativos produtivos,
relacdes do lugar e capital social. Ja o DFID (1999) adota cinco capitais: humano, social,
natural, fisico e financeiro, visualizados em um pentagono. Kaztman et al. (1999),
sintetizando e simplificando a discussao, propdem uma classificagao tradicional de
ativos, vinculando apenas aos tipos de capitais: capital fisico (apresentando duas

subdivisGes — capital financeiro e capital fisico), capital humano e capital social.

Dado o enfoque estritamente socioeconémico da divisdo de ativos proposta por
Kaztman et al. (1999), buscou-se neste trabalho, para a construcdo de um conjunto de
representacées que operacionalizem o conceito de vulnerabilidade socioecoldgica,
considerar o territério de maneira explicita, incluindo a localizacdo relativa de feicGes
naturais e as construidas pelo homem e sua relagdo com a localizacdo dos grupos nos
territorios. Nesta proposta, a localizacdo relativa entre os lugares de moradia dos
diferentes grupos populacionais é uma das varidveis de composicio da
vulnerabilidade, que observa também as relacdes de vizinhanca entre grupos. Para
incluir estas medidas relacionais, uma quarta categoria de ativos foi adicionada a
divisdo analitica apresentada por Kaztman e colaboradores (1999), que neste trabalho
é denominada capital fisico-natural. Uma descricdo de cada um dos tipos de ativos

considerados na abordagem proposta por esta dissertagdo é apresentada:
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a.

Capital Financeiro: Equivale ao que Kaztman (2000) chama de capital fisico.
Compreende a disponibilidade de recursos de alta liquidez, como saldrios,
proventos em geral e acesso a créditos , assim como de bens materiais de
menor liquidez, como imdveis, meios proprios de transporte, entre outros

(DFID, 1999; KAZTMAN, 2000; LAMPIS, 2010).

Capital Humano: Representa as habilidades, conhecimentos, capacidade de
trabalho e boa saude que, juntos, permitem que os individuos aumentem suas
possibilidades de producdo e de bem-estar pessoal, social e econémico (DFID,
1999; KAZTMAN, 2000; LAMPIS, 2010). O trabalho é um dos mais criticos ativos
ligado aos investimentos em capital humano (MOSER; SHRADER, 1999).
Investimentos estes que envolvem, entre outros aspectos, a experiéncia dos
individuos, bem como seus niveis de educacdo e condi¢cdes de saude. Do ponto
de vista das familias, o capital humano diz respeito ainda a quantidade de
trabalho potencial (por exemplo, pessoas em idade economicamente ativa), a
qualidade desta mao-de-obra, bem como a capacidade de mobilizacdo e

articulagdo entre membros da familia (KAZTMAN, 2000).

Capital Social: Compreende as habilidades desenvolvidas para a garantia de
beneficios através de associacbes em redes de relacdes sociais ou outras
estruturas sociais (COLEMAN, 1988; PORTES, 1998; PUTNAM et al., 1993).
Envolve relagGes verticais (patrdo/cliente) ou horizontais (entre individuos de
interesses comuns, como por exemplo, a organizacao familiar e a comunidade),
onde a confianca das pessoas pode aumentar a capacidade de trabalhar juntos
e expandir seus acessos a instituicdes, como 6rgdos politicos ou civis (DFID,
1999; KAZTMAN, 2000; LAMPIS, 2010). Para Bilac (2006), é o ativo de
entendimento mais ambiguo, passivel de ser produzido de formas diversas, em
todas as camadas sociais, a partir da mobilizacdo de sociabilidade forte e de

redes sociais.
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d. Capital Fisico-Natural: Geralmente, este capital € denominado natural, e é
utilizado para definir os estoques de recursos naturais disponiveis, tais como
solo, atmosfera, florestas e minerais (DFID, 1999; LAMPIS, 2010; MOSER;
SHRADER, 1999). Para O’Connor (1999), capital natural é qualquer elemento ou
sistema do mundo fisico (geofisico e ecoldgico) que diretamente ou em
combinacdo com os bens produzidos pela economia fornecem materiais,
energia ou servicos de valor a sociedade. Porém, Lampis (2010) afirma que o
conceito de capital natural dificilmente se adapta a qualquer ideia de cidade
por considerar somente os recursos naturais (florestas, por exemplo). Para o
presente trabalho, capital fisico-natural compreende os estoques de recursos
relativos a “natureza da cidade”, aqui entendida como uma producao histdrica
na qual a distingdo entre objetos naturais e objetos fabricados torna-se
impossivel (SANTOS, M., 2002). Trata-se de recursos comuns e indivisiveis,
vinculados a localizagdo residencial, que sao relevantes para a manutengao da
seguranca e bem-estar das familias. Exemplos incluem as condi¢Ges locais de
acesso, servicos e infraestrutura, qualidade do ar, caracteristicas geotécnicas
do terreno, ou mesmo a distancia de elementos que possam representar
alguma ameaca (industrias de alta periculosidade, rios e cdrregos, barragens,

areas contaminadas, entre outros).

Partindo deste arcabougo conceitual, as proximas SecOes desta dissertacao,
apresentam uma metodologia de operacionalizagdo das ideias expostas, a partir da
elaboracdo de um conjunto de representacdes numéricas e graficas da vulnerabilidade
socioecoldgica, dispostas em um Painel de Observagbes, para o recorte do Litoral

Norte do Estado de Sdo Paulo.
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3 VULNERABILIDADE SOCIOECOLOGICA E SUA CARTOGRAFIA: METODOLOGIA

Captar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade a partir da leitura dos capitais, e
representd-las na forma de objetos mediadores, de cardter integrador e interescalar,
consiste em um desafio tedrico-metodoldgico que demanda uma visdo sistémica capaz
de traduzir os acumulos de vulnerabilidades das familias e dos territérios onde elas

vivem.

A selecdo das variaveis que sdo adotadas como proxy de cada capital consiste em uma
etapa bastante delicada. Ressalta-se a ndo existéncia de um conjunto “universal” de
varidveis, que possa ser aplicado aos mais distintos casos. Neste trabalho, as varidveis
utilizadas para o cdmputo do Indice de Vulnerabilidade Socioecoldgica (IVSE) foram
selecionadas a partir da realidade dos municipios de Caraguatatuba e S3o Sebastido,
que fazem parte de uma regido que enfrenta alguns dos tipicos desafios das zonas
costeiras brasileiras. As variaveis selecionadas para esta dissertacdo, embora sirvam
como um ponto de partida para outros estudos, devem ser adequadas as
peculiaridades de cada regido e aos riscos aos quais estdo suscetiveis. No caso de
Caraguatatuba e S3o Sebastido, por exemplo, sdo incluidos alguns aspectos
relacionados a particular realidade da area, como os perigos associados a proximidade
do mar (ressacas e aumento no nivel do mar) e a proximidade de um parque de
tanques de armazenamento de petrdleo e derivados instalado na regidao central do

municipio de Sdo Sebastido (explosbes, vazamentos e contaminacdes).

O IVSE é composto tanto por varidveis socioecondmicas que dizem respeito as
condi¢cGes das familias, geralmente obtidas através de dados censitarios, quanto por
varidveis relacionadas ao lugar, que incluem a organizacdo espacial destas familias, as
condicbes do ambiente em que vivem, e os possiveis riscos que estes podem oferecer.
Este conjunto de variaveis é obtido a partir de distintas fontes de dados, produzidos a
partir de escalas distintas, com cobertura e distribuicdo espacial diversas. As varidveis

utilizadas no computo do IVSE demandam uma série de pré-processamentos que
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podem envolver o cOmputo de distancias e densidades, classificagdes de imagens de
satélite ou mesmo célculos mais complexos, como os de indices espaciais de
segregacao. Para acomodar estas necessidades, torna-se fundamental a utilizacdo de
geotecnologias diversas, como SIG, banco de dados geograficos, técnicas de analise
espaco-temporal e processamento digital de imagens, com a finalidade do tratamento
de dados da paisagem fisico-natural e de dados socioeconémicos desagregados

territorialmente.

A partir da escolha dos dados utilizados e a construcdo dos componentes do IVSE
baseada na leitura dos capitais, este Capitulo também apresenta as possibilidades de
representacdo que compdem as cartografias da vulnerabilidade apoiada em um
conceito de um Painel de Observagées que busca auxiliar na representacdo das
multiplas dimensdes da vulnerabilidade. Este painel inclui medidas, sintetizadas pelo
IVSE e dos capitais que o compde, e representadas pelos mapas de superficies de
vulnerabilidade socioecoldgica, bem como representa¢des graficas e tabulares e
imagens de satélites e fotografias. Essas formas de representacdo serdo descritas nas

Secdes a seguir.

Este Capitulo apresenta quatro etapas de trabalho, como mostra a Figura 3.1:
descricdo da area de estudo, os dados e softwares utilizados e a metodologia
desenvolvida para a construgao do IVSE e suas formas de representagdo. Cada etapa

de trabalho sera descrita nas Sec¢des a seguir.
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Figura 3.1 - Etapas de trabalho desenvolvidas.

3.1. Areade Estudo

Caraguatatuba e S3o Sebastido sdo municipios localizados no Litoral Norte do Estado
de S3o Paulo (Figura 3.2). Caraguatatuba apresenta uma area de 485,377 km? e
populacdo de 100.840 habitantes (IBGE, 2010b). J& S3o Sebastido possui area de
400,387 km? e populacdo de 73.942 habitantes (IBGE, 2010b). Suas densidades
demograficas sdo 207,76 e 184,68 habitantes/km?, respectivamente. Essa regido
litoranea localiza-se em uma d4rea de expressiva diversidade ecoldgica, que abrange
praias, a Serra do Mar e a Mata Atlantica (SMA, 2005). Decorrente da localizagdo
litoranea destes municipios, estes também se destacam pelas atividades relacionadas
a industria do turismo e por abrigar equipamentos como o Porto de Sdo Sebastido,
administrado pela DERSA (Desenvolvimento Rodoviario S.A.), e o Terminal Maritimo
Almirante Barroso (TEBAR), operado pela Petrobrds e especializado na carga e

descarga de petrdleo e derivados.
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Figura 3.2 - Localizagao da area de estudo.

O dinamismo econbmico da regido tem se intensificado com a instalacdo de
infraestruturas para a exploracdo de petrdleo e gds nas reservas litoraneas do Pré-Sal e
com a execucdo de uma série de empreendimentos de grande porte (CARMO et al.,
2012), como a instalagdo da Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba —
UTGCA, a construcdo do gasoduto GASTAU para levar o gas natural extraido da bacia
de Santos (campos de Mexilhdo, Uruguda, Tambau e no Pré-Sal), e a ampliacdo do Porto
de Sao Sebastido. S3o investimentos que potencializam transformacgdes relacionadas a
integridade dos ecossistemas locais e ao aumento do ritmo de expansdo urbana, o que
tem impacto direto sobre a composicdo da vulnerabilidade socioecolégica das

populagdes na regido.

As vantagens associadas a localizagdo litoranea vém mobilizando o mosaico de uso e
ocupacdo do solo urbano nestes municipios e trazendo consigo uma série de conflitos
de uso do solo que sdo comumente observados nos acelerados processos de
urbanizacdo em zonas costeiras brasileiras. O dinamismo econémico da regido, que
favorece processos migratérios e a necessidade de novas moradias, vem imprimindo

maior competitividade no setor imobilidrio, ampliando e diversificando as ofertas.
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Recentemente, o aumento dos investimentos na industria do petréleo e gas natural
tem contribuido para impulsionar o crescimento populacional da regido, que foi de
2,48% a.a. (ao ano) em Caraguatatuba e 2,45% a.a. em S3do Sebastido, no periodo entre
2000 e 2010, bem acima da média nacional de 1,2 % a.a. e a estadual de 1,1% a.a. para
o mesmo periodo. No ano 2000, 58,98% da populacdo foi identificada como ndo
natural em Caraguatatuba, e 62,23% em Sdo Sebastido. Segundo Carmo et al. (2012), o
tempo de residéncia do migrante é menor, quando comparado ao da populagdo local,
o que pode indicar uma possivel dificuldade em se adaptar aos riscos ambientais
existentes nos locais onde passam a ocupar, diminuindo assim sua capacidade de

resposta frente a esses riscos e intensificando suas condi¢des de vulnerabilidade.

Incidindo diretamente sobre um recurso fundamental nas cidades, o solo urbano, o
setor imobilidario vem remodelando o mercado de terras, e como consequéncia, a
redistribuicdo espacial da populacdo no espaco urbano. Em varios recortes, este
movimento vem promovendo a instalacdio de populacbes em locais de menor
valorizacao imobilidria, muitas vezes em dareas que apresentam perigos naturais ou
mesmo em areas protegidas pela legislacdo ambiental (SMA, 2005), como por
exemplo: encostas da Serra do Mar, areas sujeitas a inundagdes, manguezais contiguos
as areas urbanas e nas vizinhancas de grandes empreendimentos que conflitam com o

uso residencial.

Estas populacdes vao se distribuindo pelo espaco urbano e se posicionando em areas
onde sua exposicdo aos perigos, desencadeados por eventos climaticos, passam a se
constituir em riscos. O grau de exposicao destes grupos populacionais a estes riscos,
associado a sua capacidade de reagao as situagdes de perigos e suas possibilidades de
adaptagao as novas posicdes que ocupam no mosaico urbano, refletem as condigdes

de vulnerabilidade aos quais estdo sujeitos.
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3.2. Seleg¢ao de Variaveis para o IVSE em S3ao Sebastido e Caraguatatuba

Observando as especificidades do urbano nessa regido litoranea e o arcabouco
conceitual apresentado na Secdo 2.6, a composicdo do Indice de Vulnerabilidade
Socioecolégica (IVSE) utilizou para a construcdo de suas medidas os dados
apresentados na Tabela 3.1. A Tabela 3.2 apresenta uma sintese dos indicadores
utilizados para representar o estado de cada categoria de capital (social, humano,
financeiro e fisico-natural) nos anos 1991 e 2000. Uma descricdo detalhada dos

indicadores e a justificativa para a escolha de cada um deles encontra-se no Apéndice

B.
Tabela 3.1 - Fontes e tipos de dados utilizados na construcdo do IVSE.
Fonte de dados Tipos de dados
Instituto Brasileiro de Geografia e Malha censitaria e dados estatisticos
Estatistica - IBGE (1991 e 2000)
Imagem TM Landsat-5
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Dados topograficos - Forma do terreno

INPE (Topodata — Banco de Dados
Geomorfométricos do Brasil)
Departamento de Aguas e Energia

Dados topograficos e hidrograficos
Elétrica do Estado de S3o Paulo - DAEE
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Tabela 3.2 - Indicadores utilizados para a composi¢ao do IVSE.

Fonte dos Capital 3
Indicador Indice Final
dados
. ne_4
Rendimento do chefe de familia IBGE Financeiro
Domicilios préprios IBGE
Escolaridade do chefe de familia IBGE
Humano

Alfabetizacao dos filhos IBGE
Razdo de dependéncia IBGE
Chefe de familia mulher sem instrucdo IBGE Social
Indice de Isolamento a pobreza IBGE IVSE
Cobertura de rede de abastecimento de indice de

IBGE
agua Vulnerabilidade
Cobertura de esgotamento sanitario IBGE Socioecoldgica
Cobertura de coleta de lixo IBGE
Declividade DAEE .

Fisico-Natural

Forma do terreno INPE
Proximidade a rede de drenagem DAEE
Proximidade ao mar INPE
Risco tecnoldgico INPE

* No Censo Demografico de 1991 foi utilizado o termo chefe de familia e a partir do Censo de 2000 o
IBGE passou a utilizar o termo responsdvel pelo domicilio. Porém, ambos representam a mesma
informacdo: a pessoa considerada como referéncia do domicilio (ou da familia) pelos moradores do
domicilio (IBGE, 2010a).
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3.2.1. Dados Populacionais

Os dados populacionais foram adquiridos junto ao IBGE, a partir dos Censos
Demograficos dos anos de 1991 e 2000. Estes dados, estabelecidos para fins de
controle cadastral, foram agregados por setores censitarios, que sdo as menores
unidades territoriais, formadas por area continua, integralmente contida em area
urbana ou rural, com dimensdo adequada a operacdo dos recenseadores (IBGE,

2010a).

O presente trabalho ndo apresenta a constru¢do do IVSE para o ano de 2010, pois os
dados de rendimento e educacdo, agregados por setores censitarios, do Censo
Demografico 2010 ndo foram disponibilizados em tempo habil em sua versao
“resultados definitivos”, até o fechamento das andlises deste trabalho. A
disponibilizagdao dos dados de rendimento do chefe de familia foi realizada em 25 de
maio de 2012. A atual versdo do IVSE deverd sofrer adapta¢Ges para o ano de 2010,
substituindo o indicador “educacdo do chefe de familia” por “alfabetizacdo do chefe

de familia”, uma vez que a forma de coleta deste dado foi modificada.
3.2.2. Dados Cartograficos

Foram utilizadas malhas cartograficas municipais e censitarias de S3ao Sebastido e
Caraguatatuba, disponibilizadas pelo IBGE. Para o ano de 1991 ndo foram
disponibilizadas as malhas de setores censitdrios. Assim, houve a necessidade de
reconstruir a malha de 1991 observando a malha de 2000, procedimento que estd
descrito na Secdo 3.3.1. A rede de drenagem foi mapeada pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE): IGC (Instituto Geografico e Cartografico do Estado de
Sdo Paulo) e PPMA (Projeto de Preservacdo de Mata Atlantica) - escala 1:50.000 com
edigOes das cartas em 1971 e 1984 (Base Cartografica Digital do Estado de Sao Paulo,
elaborada pelo DAEE). A declividade foi calculada a partir das curvas de nivel e pontos
cotados do IGC e PPMA - escala 1:50.000 com edicao das cartas em 1971, 1972 e 1984

(Base Cartografica Digital do Estado de Sdo Paulo, elaborada pelo DAEE).
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3.2.3. Dados de Sensoriamento Remoto

Foram utilizadas duas imagens orbitais do sensor Thematic Mapper (TM) do satélite
Landsat-5, adquiridas no Catdlogo de Imagens do INPE, e suas descricdes sao
apresentadas na Tabela 3.3. As imagens referentes as datas de coleta dos dados
censitarios (setembro de 1991 e agosto de 2000) ndo puderam ser utilizadas devido a
grande cobertura de nuvens sobre a drea urbana dos municipios. Sendo assim, foram
utilizadas as imagens de julho de 1990 e abril de 1999, pois eram as mais proximas

aquisicdes com menor cobertura de nuvens.

Além das imagens ja citadas, foi utilizada uma imagem Geocover, ortorretificada, do
satélite Landsat-7 do sensor ETM+ (Enhanced Thematic Mapper Plus), disponivel na
base de dados da National Aeronautics and Space Administration - NASA (Global Land
Cover Facility: Earth Science Data Interface - GLCF -
http://glcfapp.glcf.umd.edu:8080/esdi/index.jsp), de mesma Oérbita/ponto. Esta

imagem serviu como referéncia para o procedimento de registro das demais imagens.

Tabela 3.3 - Descri¢do das imagens de satélite utilizadas no trabalho.

Satélite Sensor  Orbita/Ponto Data de aquisicdo Resolug¢do espacial
Landsat-5 ™ 218/76 09 de julho de 1990 30m
Landsat-5 ™ 218/76 29 de abril de 1999 30m
Landsat-7 ETM+ 218/76 26 de junho de 2000 30m

3.3. A Construcdo do indice de Vulnerabilidade Socioecolégica (IVSE) e suas

Formas de Representagdo

Para uma melhor descrigdo dos procedimentos metodolégicos utilizados para a
construcdo do indice e suas formas de representacdo, foram definidas seis etapas de
trabalho, que podem ser visualizadas no fluxograma abaixo (Figura 3.3 - Quadro de

procedimentos metodoldgicos.) e detalhadas a seguir:
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Reconstrucdo dos setores censitarios do ano de 1991;

Delimita¢do da drea ocupada a partir de dados de sensoriamento remoto;
Construcdo dos indicadores a partir de dados censitdrios, cartograficos e de
sensoriamento remoto;

Construgdo de base celular para a integracdo dos dados provenientes de
diversas fontes;

Computo do indice de Vulnerabilidade Socioecolégica — IVSE;

Cartografias da vulnerabilidade socioecoldgica — Caracterizacdo de Perfis de

Ativos, superficies e Trajetdrias de vulnerabilidade socioecoldgica.

—— . -
|
)

Figura 3.3 - Quadro de procedimentos metodoldgicos.




3.3.1. Reconstru¢ao da Malha Censitaria de 1991

A reconstrucdo da malha de setores censitarios de 1991 foi realizada a partir das
tabelas de comparabilidade entre os setores censitarios de 1991 e 2000,
disponibilizadas pelo IBGE, que descrevem a equivaléncia dos setores censitarios em
relagdo aos setores do levantamento anterior, assim como sua formag¢do e o motivo
das alteragbes ocorridas. A reconstrucdao envolveu a agregacdo de areas de alguns

setores.
3.3.2. Delimitacdo das Areas Ocupadas a partir de Dados de Sensoriamento Remoto

Esta etapa foi necessdria uma vez que os setores censitarios sdo delimitagOes
exclusivamente operacionais e ndo observam a distribuicdo espacial da populacao
(Figura 3.4a). Ou seja, a ocupacdo humana do territdrio ndo obedece a limites
administrativos e aos limites operacionais das unidades de coleta do censo
demografico, como por exemplo, setores censitarios urbanos e rurais. Considerando
essas limitagdes, o uso da imagem de satélite tem o potencial de permitir estudos mais

refinados sobre populacdes e seus territorios (LANGFORD; HARVEY, 2001).

O primeiro passo para a delimitacdo das areas ocupadas foi o registro das imagens de
satélite. Este processo foi necessdrio para garantir que os pixels das imagens sejam
referentes as mesmas areas. Foi tomada como referéncia a imagem Landsat-7/ETM+
GeoCover, ortorretificada. Esta etapa foi realizada no SPRING 5.1.6 (CAMARA et al.,
1996), e o ajuste foi feito com um polindmio de 12 grau. O erro obtido foi inferior a 0,5

pixels.

A segunda etapa desenvolvida para a delimitacdo das areas ocupadas foi a realizacdo
da segmentacdo das imagens a partir de uma composicado colorida R(5) G(4) e B(3). O
processo de segmentacdo de imagens realizado no SPRING utiliza o algoritmo de

segmentacdo por crescimento de regides, que a principio rotula cada pixel como uma

45



regiao distinta. Em seguida, considera um pixel “semente”, a partir do qual serdo feitas

comparacdes com os pixels vizinhos. (BINS et al., 1996).

A segmentacdo por crescimento de regides exige a definicdo de dois parametros:
limiar de similaridade (baseado em teste estatistico e propriedades espectrais da
imagem) e tamanho da area. O critério de similaridade é utilizado para agrupar este
pixel vizinho ao pixel “semente”, e assim sucessivamente, formando os agrupamentos
de regiGes adjacentes espacialmente (BINS et al., 1996). Esta medida de similaridade
baseia-se em um teste de hipdtese estatistico que testa a média entre pixels. Isso
significa que dois pixels sdo agrupados quando a distancia euclidiana entre suas
médias for inferior ao limite de similaridade escolhido. Caso os pixels sejam agrupados,
ocorre a formagdo de uma nova regidao que herda as propriedades dos pixels
anteriores, com uma nova média calculada. Ja& o critério tamanho de area determina
gue regidoes menores que o limiar de area definido sdo agrupadas na regido vizinha
mais similar. Os pixels continuam a ser agrupados com os pixels vizinhos enquanto o

critério de similaridade e tamanho de area for satisfeitos.

Esses parametros sdo responsaveis pela qualidade da segmentacdo que servira de base
para a classificagdo tematica posterior (BINS et al., 1996), sendo que neste trabalho
foram escolhidos os valores 5 para similaridade e 5 para area de pixel (tamanho da

area).

Este algoritmo foi analisado por Meinel e Neubert (2004), em um estudo de
comparagao entre os principais algoritmos de segmentag¢do aplicados as imagens de
sensoriamento remoto. Os autores destacaram o algoritmo utilizado pelo software

SPRING por apresentar bons resultados globais quanto a segmentacdo de imagens.

Definidas as regides apds a segmentacao, foi realizada a classificacdo supervisionada,
através do método Bhattacharya, classificador supervisionado por regioes. O algoritmo
utiliza a distancia de Bhattacharya (KAILATH, 1967) para medir a separabilidade

estatistica entre cada par de classe espectral. A separabilidade é calculada através da

46



distdncia média entre as distribuicdes de probabilidades de classes espectrais. O
classificador Bhattacharya requer interacdo do usudrio, através da indicacdo de
amostras para treinamento. Neste caso, as amostras foram as regiées formadas na

segmentacdo de imagens, identificando as classes “area ocupada” e “ndo ocupada”.

Uma fase de pds-processamento de edicdo matricial do mapa tematico foi também
realizada (Figura 3.4c), a fim de corrigir as confusdes que ocorreram na classificacdo
entre as feicdes de area ocupada e solo exposto (Figura 3.4b), pois estes dois alvos

apresentam comportamento espectral muito préximo.

Figura 3.4 - Malha digital de setores censitarios sobreposta a imagem de satélite, composigcdo
R(5) G(4) B(3) (a); Resultado da classificacdo das areas ocupadas, com destaque em
branco para as areas de solo exposto classificadas como area ocupada (b); Area
ocupada apés fase de pds-processamento (c).

3.3.3. Construgao dos Indicadores

3.3.3.1. Construgcao de Indicadores que Compdem os Capitais Financeiro e

Humano

Os indicadores simples apresentados na Tabela 3.22, que compdem os capitais
financeiro, humano, social e fisico-natural, oriundos de dados secundarios, passaram
por transformacdes lineares para a geracdo de escalas que variam de 0 a 1. A

transformacdo linear produz indices adimensionais e permitem sua espacializacdo e a
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observagdo da vulnerabilidade socioecoldgica através de uma escala de representagao
de natureza relacional. Nesta escala, o numero “1” descreve a localizacdo (célula) na
qual um grupo de familias residentes possuem as melhores condi¢des de acesso aos
ativos. A transposicdo dos indicadores para estas escalas de representacdo utiliza
como suporte matematico uma transformacao linear (y = ax +b). Esta equacdo da reta
tem como denominador a amplitude dos dados, ou seja, o valor maximo observado

menos o valor minimo observado referente aos percentuais de cada indice (Figura 3.5).

EscaladeDal

Vimaxio boccooco o

V observado

V mini~ic

N

Equacdo

(Vobservado — Vminimo)

(Vmaximo — Vminimo)

Figura 3.5 - Transformacao linear para a escala de 0 a 1. Onde V: valor.

Enquanto para a maioria dos indicadores esta transformagao é aplicada diretamente,
os indicadores estratificados, como os de escolaridade e rendimento dos chefes de
familia, componentes dos capitais financeiro e humano, respectivamente, demandam
um procedimento prévio adicional. No caso do indicador escolaridade do chefe de
familia (Tabela 3.4), por exemplo, esta estratificacdo é constituida por seis
agrupamentos que conformam um conjunto de dados complementares que indicam a
proporcdo dos chefes com os seguintes niveis de escolaridade: (1) sem instrucdo ou

com menos de 1 ano de estudo; (2) com 1 a 3 anos de estudo; (3) com 4 a 7 anos de
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estudo; (4) com 8 a 10 anos de estudo; (5) com 11 a 14 anos de estudo e; (6) com 15

ou mais anos de estudo.

Tabela 3.4 - Descri¢do da estrutura evolutiva do indicador escolaridade do chefe de familia.

Fator de
Grupo Variaveis Indicador

evolugao

1 CF* sem instrucdo ou com menos de 1 ano .

de estudo '

2 CF com 1 a 3 anos de estudo *2 Escolaridade

3 CF com 4 a 7 anos de estudo *3 do Chefe de

4 CF com 8 a 10 anos de estudo *4 Familia

5 CF com 11 a 14 anos de estudo *5

6 CF com 15 ou mais anos de estudo *6

*CF — Proporgao de chefes de familia

Considerando que as familias, cujos chefes possuem melhores niveis de escolaridade,
potencializam o seu posicionamento na matriz que conforma a estrutura de
oportunidades oferecidas na cidade, adotamos uma escala evolutiva para ponderar
matematicamente cada agrupamento (Figura 3.6). Em seguida, os valores ponderados
obtidos para cada grupo sao somados e escalonados entre 0 e 1. Assim, o indicador
“escolaridade do chefe de familia” apresentara numeros mais elevados - ou seja, que
representam um melhor acesso ao ativo em questdo, a educagdo - naqueles locais
onde ha uma porcentagem maior de familias pertencentes aos agrupamentos
caracterizados pela presenca de chefes de familias mais escolarizados, e vice-versa. A
mesma ldgica é aplicada ao computo do indicador “rendimento do chefe de familia”,

descrito no Apéndice B.
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. Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupod Grupo 5 Grupo © ) .
oportun’dades cportunidades
*1 *2 *3 x4 *5 *6
L J

T
Escala Evolutiva

Figura 3.6 - Escala evolutiva da estrutura de oportunidades para o indicador escolaridade do
chefe de familia.

3.3.3.2. Construgao de Indicadores que Compdem o Capital Social

Por envolver uma maior complexidade de representacao e captura das relagdes, o
capital social impde dificuldades de operacionalizacdo a partir de dados do Censo,
como Cunha et al. (2006) relataram. Embora ciente das limitacdes desta abordagem,
este trabalho buscou avancar na representacdo deste capital através da selecdo de
algumas varidveis censitarias que descrevem caracteristicas familiares que podem
atuar como aproximacOes (variaveis proxies) de certas relacbes familiares e relagGes
entre grupos de familias. Os detalhes sobre as justificativas de escolha desses
indicadores encontram-se no Apéndice B. O indicador originado dos dados censitarios
(chefe de familia mulher sem instrucdo) passou por transformacdes lineares como

descrito anteriormente.

Para a representacdo deste capital, foi computado ainda um indicador indireto com
caracteristicas relacionais, o indice espacial de isolamento de familias de baixa renda
(FEITOSA et al., 2007), uma medida de segregacdo que analisa a concentracdo da
pobreza nas distintas vizinhancas da cidade. O isolamento de familias de baixa renda
esta relacionado a exposicao destas a uma concentragdo territorial de desvantagens e
a um reduzido acesso as estruturas de oportunidades oferecidas na cidade. Embora a
proximidade entre familias pobres possa gerar redes de suporte mutuo entre vizinhos
qgue enfrentam dificuldades semelhantes, que sao os beneficios do chamado "capital
social de encapsulamento" (bonding social capital, PUTNAM, 1995), a falta de contato
positivo com familias pertencentes a grupos sociais mais favorecidos gera uma série de
impactos que estdo associados ao enfraquecimento do "capital social de ponte"

(bridging social capital, PUTNAM, 1995). Esta auséncia de intera¢do entre grupos
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sociais distintos tende a aumentar o preconceito e a estigmatizagao territorial em
relacdo as areas mais pobres e dificulta o estabelecimento de redes de suporte
capazes de promover uma mobilidade social ascendente (KAZTMAN, RETAMORSO,
2006; TORRES et al., 2003). Para as familias mais pobres, o convivio com familias em
melhores condi¢cGes socioeconOmicas pode, por exemplo, aumentar as chances de
conseguir um melhor emprego ou formacado, bem como influenciar a emergéncia de
novos comportamentos e aspiragdes que contribuam para melhorar o desempenho
escolar, cursar uma faculdade, ou motivem a busca por melhores empregos

(TUNSTALL; FENTON, 2006).
3.3.3.3. Construgao de Indicadores que Compdem o Capital Fisico-Natural

Os indicadores do capital fisico-natural envolvem aspectos locacionais relacionados a
ocorréncia de desastres cronicos, como condi¢cdes de saneamento bdsico que podem
facilitar a proliferacdo de doencas, ou catastroficos, como a localizacgdo em areas
passiveis de inundacdo ou escorregamento (PELLING, 2003). Assim, as varidveis
selecionadas refletem a qualidade da infraestrutura domiciliar e do bairro, as
condicGes geotécnicas dos terrenos, e a proximidade de elementos que possam
representar algum tipo de ameaca, como os corpos d’dgua passiveis de
transbordamento ou os tanques de armazenamento de petrdleo localizados em Sdo
Sebastido. Para a composi¢dao desta categoria de ativo foram utilizados dados
censitarios e dados obtidos através de sensoriamento remoto, o que demandou a

integracdo de informacdes de diferentes fontes e escalas.

Os indicadores originados dos dados censitarios (domicilios com abastecimento de
agua, com esgotamento sanitdrio e com lixo coletado), passaram por transformacdes
lineares como descrito anteriormente. Ja o indicador declividade foi produzido a partir
de um Modelo Numérico de Terreno (MNT), uma representacdo matematica
computacional da distribuicdo de um fen6meno espacial que ocorre em uma dada

regido da superficie terrestre (FELGUEIRAS; CAMARA, 2001). O MNT foi gerado por
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interpolagdo dos pontos cotados, através de uma grade triangular (TIN — Triangular
Irregular Network). Esses pontos encontram-se ao longo das curvas de nivel obtidas
junto ao DAEE, na escala de 1:50.000. O ultimo passo foi a constru¢ao da grade de

declividade em porcentagem gerada a partir da grade triangular.

A construcdo dos indicadores proximidade a rede de drenagem (Tabela 3.5),
proximidade ao mar (Tabela 3.6) e proximidade ao terminal petrolifero TEBAR (Tabela
3.7), foi realizada através da construcdo de medidas de distancia (buffers de
proximidade), onde pesos, em uma escala de 0 a 1, foram atribuidos de acordo com a
distancia ao perigo potencial medido. A construcdo do indicador formas do terreno
(Figura 3.7) também inclui a atribuicdo de pesos (Tabela 3.8), cuja descricdo encontra-

se no Apéndice B.

Tabela 3.5 - Descri¢gdo da composi¢cdo do indicador proximidade a rede de drenagem.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 0 a 30m de distancia a rede de drenagem 0
2 30 a 60m de proximidade a rede de drenagem 0,2
3 60 a 90m de proximidade a rede de drenagem 0,4 L
o . Proximidade
4 90 a 120m de proximidade a rede de drenagem 0,6 s rede d
arede de
5 120 a 150m de proximidade a rede de
0,8 drenagem

drenagem
6 Mais de 150m de proximidade a rede de
drenagem

Tabela 3.6 - Descricdo da composicdo do indicador proximidade ao mar.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 0 a 100m de distancia ao mar 0
2 100 a 200m de proximidade ao mar 0,2
3 200 a 300m de proximidade ao mar 0,4 Proximidade
4 300 a 400m de proximidade ao mar 0,6 ao mar
5 400 a 500m de proximidade ao mar 0,8
6 Mais de 500m de proximidade ao mar 1
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Tabela 3.7 - Descri¢gdo da composi¢ao do indicador proximidade ao TEBAR.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 0 a 200m de proximidade ao TEBAR 0
2 200 a 400m de proximidade ao TEBAR 0,2
3 400 a 600m de proximidade ao TEBAR 0,4 Proximidade
4 600 a 800m de proximidade ao TEBAR 0,6 ao TEBAR
5 800 a 1000m de proximidade ao TEBAR 0,8
6 Mais de 1000m de proximidade ao TEBAR 1

Figura 3.7 - Representacdes das formas do terreno.
Fonte: Valeriano, 2008.

Tabela 3.8 - Descri¢gdo da composicdo do indicador formas do terreno.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 Convergente-cOncava 0
2 Convergente-retilinea 0,125
3 Convergente-convexa 0,25
4 Planar-concava 0,375
. Formas do
5 Planar-retilinea 0,5
terreno
6 Planar-convexa 0,625
7 Divergente-concava 0,75
8 Divergente-retilinea 0,875
9 Divergente-convexa 1

Considerando o periodo de analise, ou seja, dez anos, ndo houve a necessidade de

calcular os indicadores declividade, forma do terreno, proximidade a rede de
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drenagem e ao mar, e risco tecnoldgico para 1991 e 2000, uma vez que estes

indicadores ndo sofreram mudancas significativas no periodo.

3.3.4. Construgao da base celular

Dados censitarios e dados obtidos através do sensoriamento remoto foram integrados
a partir de um banco de dados geograficos criado no software TerraView 4.1.0
(TERRAVIEW, 2011) e redistribuidos em um espaco celular constituido por células
regulares com dimensées de 100 X 100m. A escolha desta dimensdo foi realizada em
fungdo da geometria dos setores censitarios, onde cada setor deveria conter pelo

menos uma célula.

Cada célula foi preenchida com as varidveis indicadoras selecionadas através de
operadores de sintese, conforme metodologia apresentada em Aguiar et al. (2008). Os
operadores sintese utilizados estdao descrito no Apéndice C. O plugin de
Preenchimento de Células (AGUIAR et al., 2008) do TerraView, possibilita calcular
valores para atributos de tabelas associadas a planos de informagao do tipo celular. O
objetivo é homogeneizar informacdes provenientes de diferentes fontes, em formatos
distintos (dados vetoriais, matriciais e também outros planos celulares), integrando-os

em uma mesma base espago-temporal.

Para que a andlise de Tipologias de Trajetorias pudesse ser vidvel, foi construida uma
Unica base celular para os municipios de Caraguatatuba e Sao Sebastido. Porém, a area
ocupada em cada municipio é diferenciada nos anos 1991 e 2000. Para que a analise
fosse valida, as areas classificadas como ocupadas foram transferidas para as células. O
preenchimento posterior das células com os demais indicadores foi realizado apenas

nas células que continham as dreas ocupadas em cada ano de anélise (Figura 3.8).
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Espago Celular

« Celula preenchida
C . .
com indicadores
apenas para 0 ano
; i 2000
Célula preenchida
cocm indicadores €
paracano 1991 e
2000
.Area ocupada em 1991
Area ocupada e~ 20CC | Célulasem

preenchimento

Figura 3.8 - Exemplificacdo do preenchimento das células somente em dreas ocupadas.

Os indicadores construidos a partir de dados populacionais consideraram a proporg¢ao
de seus valores em relacdo a populagao total de cada setor censitario. Neste trabalho,
essa proporcdo foi transferida para cada célula pertencente a este setor (Figura 3.9).
Este comportamento pode nao se refletir completamente no espago, porém, diante
dos dados utilizados, este método foi definido como a melhor estratégia para a

redistribuicdo destes indicadores nas células.

Domicilios proprios 0,8
Domicilios proprios 0,8

Figura 3.9 - Exemplo de transferéncia de proporg¢ao do setor censitario para as células.
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3.3.5. Computo do IVSE

A partir da década de 90, o debate sobre a necessidade da construcdo de indicadores
intraurbanos e territoriais foi intensificado. Koga (2011) apresenta uma discussdo em
torno de experiéncias de indicadores intraurbanos no Brasil, e entre eles o Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social da cidade de Sdo Paulo (SPOSATI, 1996, 2001), uma das

primeiras experiéncias a reposicionar o debate sobre o territdrio e a assisténcia social.

Koga (2011) afirma que somente a analise dos indicadores e as formas de calculos dos
indices ndao asseguram sua consisténcia metodoldgica. Faz-se necessario analisar o
arcaboucgo tedrico no qual o indice se encontra, bem como os objetivos de sua
construgao. Nessa dire¢cdo, Nahas (2009) aponta quatro caracteristicas estruturais
gerais para o calculo de indices sintese: a consisténcia do modelo formal de calculo, a
compreensibilidade pelo publico, a flexibilidade do modelo de cdlculo e o
estabelecimento da ponderacdo. Algumas das estruturas gerais sdo comentadas e

comparadas com o indice proposto para essa dissertacao.

Quanto a consisténcia do modelo formal de calculo, o IVSE destaca-se por partir de um
arcabougo tedrico bem definido e seu calculo consistente o suficiente, sem

modificagdes em sua estrutura, garantindo assim a comparabilidade da série temporal.

A metodologia utilizada para a construcdo do IVSE também busca formas
compreensiveis de comunicagdo através da utilizagdo de um conjunto diversificado e
complementar de representacdes, que incluem mapas de superficies, graficos,

imagens e dados tabulares.

Em relacdo a flexibilidade de céalculo, Nahas (2009) afirma que o modelo de célculo do
indicador sintese deve ser flexivel o suficiente, permitindo assim a inclusdo de novas
varidveis, a medida que o contexto do problema identificado seja alterado. Nesse
sentido, o modelo de célculo do IVSE permite essa flexibilidade, reforcando também a

ideia de adaptagdo da composi¢ao do IVSE para cada regido, que se faz valer a partir
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do momento que se consideram as diferencas de ocorréncia das oportunidades de
trabalho, estudo, moradia, saude, lazer, enfim, daquilo que a cidade e seus pedacos
podem oferecer, conformando assim outra matriz de estrutura de oportunidades e o
acesso a elas nas diversas escalas espaciais: ruas, bairros, cidades, regides, onde a vida

cotidiana se revela, criando e recriando o tecido urbano que a sustenta.

Quanto ao estabelecimento da ponderacdo, Nahas (2009) afirma que a determinacdo
dos pesos a serem distribuidos para cada variavel do indice sintese deve ser realizada e
consiste em uma decisdao complexa e passivel de indagacdes, uma vez que esta é uma

decisdo politica, mediante participa¢do publica, dos usudrios imediatos e finais.

No presente trabalho, optou-se por ndo atribuir pesos a composicdo final do IVSE
sintese, pois a tematica permite a exploracdo da acessibilidade aos ativos de uma
forma multidimensional e nao dicotdmica. Isso significa que os grupos de familias
podem encontrar-se em um estado de maior ou menor vulnerabilidade de acordo com
0 acesso a um determinado conjunto de ativos que é diferenciado de outros grupos de
familias, cujos ativos podem ser mais ou menos importantes para estes. A nao
atribuicdo de pesos permite a verificagdo do grau de acessibilidade a diferentes ativos

por diferentes grupos de familias.

Para o computo do IVSE, apds as devidas transformacgdes sobre os indicadores simples
apresentados na Tabela 3.2, estes sdo somados e escalonados para compor indices
compostos que representam cada uma das quatro categorias de ativos (capital
financeiro, humano, social e fisico-natural). Estes indices compostos, por sua vez, sdo
também somados e escalonados para dar origem a um indice sintético final, o indice
de Vulnerabilidade Socioecoldgica (IVSE). Os detalhes deste cmputo encontram-se no

Apéndice A.
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(3.1)

Onde:

InVCF - indice de Vulnerabilidade associado ao Capital Financeiro
InVCH - indice de Vulnerabilidade associado ao Capital Humano

InVCS - indice de Vulnerabilidade associado ao Capital Social

INVCFN - indice de Vulnerabilidade associado ao Capital Fisico-Natural

O acesso a cada tipo de capital é apresentado em uma escala de 0 a 1 (Figura 3.10).
Assim, os maiores valores representam maiores acessos aos ativos em questdo,
enquanto os menos valores estao relacionados a um menor acesso aos ativos. A
mesma ldgica é aplicada ao indice sintético IVSE, que parte do principio que todas as
familias apresentam certo grau de vulnerabilidade, onde os maiores valores
representam uma maior capacidade de estabelecer uma matriz de oportunidades que
permite construir maiores acessos a todos os ativos, ou seja, familias que, observadas
integradamente a partir de seus capitais, sdo menos vulneraveis. Por outro lado, os
menores valores revelam uma menor capacidade de estabelecimento de uma matriz
de oportunidades que possa mediar o acesso aos ativos, ou seja, familias que sdo mais

vulneraveis.

Menor acesso aos ativos . Maior acesso aos ativos
Maior vulnerabilidade 0 1 Menor vulnerabilidade

Figura 3.10 - Escala dos capitais e do IVSE sintético.
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3.4. Cartografias da Vulnerabilidade

Um indice sintético muitas vezes empobrece a capacidade de andlise em problemas
complexos porque necessariamente ele esconde detalhes fundamentais para a
compreensdo de um certo quadro observado. Um conceito que envolve multiplas
dimensdes, como o conceito de vulnerabilidade socioecoldgica proposto, se tornaria
muito pobre se observado apenas a partir de sua sintese. Novas formas de visualizagao
integradas que apresentem os componentes das varias dimensdes analisadas passam a
ser essenciais para a utilizacdo do conceito de vulnerabilidade socioecoldgica
proposto. Nesta dissertagao é proposta a associagao do IVSE e seus componentes a um
conjunto de formas de representacdo gréafica (imagens, esquemas, fotos e mapas) e
tabular, estabelecendo o que neste trabalho é chamado de Painel de Observagées, que
constitui uma nova cartografia da vulnerabilidade. O exemplo do Painel de
Observagoes e suas formas de representacdes estdo detalhados no Apéndice D. As

préximas Secdes descrevem os componentes deste Painel.

3.4.1. Superficies de Vulnerabilidade Socioecologica

Uma das formas de representacdo grafica sdo as superficies de vulnerabilidade
socioecoldgica, construidas a partir da espacializacdo do IVSE e dos indices que o
compde. Esta representagdo é constituida por um mapa que representa a superficie de
do IVSE, que serve como um guia de orientacdo para a situacdo sintese, e dos mapas
gue representam as superficies dos indices de cada categoria de capital em cada
célula. Em conjunto, eles possibilitam uma observacao dos diferenciais intraurbanos

no acesso a cada categoria de capital.

3.4.2. Perfis de Ativos

Outra forma de representagao grafica da vulnerabilidade socioecoldgica é dada pelos

Perfis de Ativos, que sdo apresentados na forma de um losango onde os eixos, que
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possuem sua origem no centro e terminam nos vértices do losango, sdo utilizados

como barras de escala que medem o grau de acesso a cada categoria de capital.

Esta estratégia de representagdo é complementar a leitura dos mapas de indices de
vulnerabilidade, permitindo verificar, por exemplo, como células que possuem graus
semelhantes de vulnerabilidade, quando observado seu valor sintese, diferem em
termos do Perfil de Ativos do grupo de familias que |a vivem (Figura 3.11a e Figura

3.11b).

Figura 3.11 - Perfis de Ativos com o mesmo valor do IVSE sintese, mas com acessos
diferenciados as quatro categorias de capitais. Perfil de Ativos com acessos
semelhantes aos quatro capitais (a) e Perfil de Ativos com menor acesso ao
capital social e maior acesso ao capital financeiro (b).

Os Perfis de Ativos podem configurar uma situacdo de maior vulnerabilidade, onde os
acessos aos recursos sao reduzidos (Figura 3.12a), e o perfil oposto, apontando uma
situacdo de menor vulnerabilidade (Figura 3.12b), onde o grupo de familias possui

maior acesso aos ativos.
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Figura 3.12 - Perfil de Ativos em condicGes de maior vulnerabilidade (a) e Perfil de Ativos em
condicdes de menor vulnerabilidade (b).

3.4.3. Imagens de Sensoriamento Remoto e Registro Fotografico de Campo

Para compor os Painéis de Observagdo, foram realizadas ainda verificacdes remotas, a
partir da imagem de satélite Geoeye, e verificagdes em campo. Este trabalho de campo
foi realizado em duas campanhas, nos meses de julho de 2011 e janeiro de 2012,
verificando o territério das células selecionadas e obtendo também o registro

fotografico.

3.4.4. Trajetorias de Vulnerabilidade Socioecoldgica

Através da definicdo de Tipologias de Trajetorias de vulnerabilidade buscou-se
observar como se deu a dinamica das condigdes de vulnerabilidade nos distintos
pontos da drea de estudo para o periodo 1991-2000. Ou seja, esta forma de
representacdo visa facilitar analises sobre as modificacdes ocorridas no conjunto de
propriedades que caracterizam a vulnerabilidade dos grupos de familias residentes em
cada lugar (célula). Como os dados utilizados ndo fornecem informagGes sobre a
mobilidade das familias, esta analise ndo nos permite afirmar se possiveis alteracdes
nas condicbes de vulnerabilidade de um determinado lugar sdo fruto de uma mudanca

das caracteristicas de familias que permaneceram residindo no local durante o periodo
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analisado, ou se é resultado de um processo de mobilidade que trouxe consigo novos

residentes para a area.

Estas Tipologias de Trajetdrias foram construidas a partir de dois conjuntos de dados
(Figura 3.63): (1) A diferenca dos niveis de vulnerabilidade observados em cada célula
no ano de 1991 e ano 2000, denominadas Trajetdrias, e (2) a classificacdo da condicdo
inicial de wvulnerabilidade, observada no ano de 1991, cujos procedimentos estdo

descritos a seguir.

{1 (2) (3) (4)
Condicio inicial d Definicdoe Conctruciod
Calculo das + Onl Igaobl'r;'l(jlad e classificacdo de ons.ru?:(ajo e
trajetorias vu n.era "/ a_ e ' tipologia de - paine Ne
socioecologica . observacoes
trajetdrias

Figura 3.63 - Procedimentos metodoldgicos da construcdo das Trajetdrias de vulnerabilidade
socioecoldgica.

(1) Calculo das Trajetérias

O calculo das Trajetorias foi realizado pela diferenca dos niveis de vulnerabilidade
observados em cada célula em dois momentos no tempo, como mostrado na equacao

abaixo:

(3.2)

Onde:
= medida de vulnerabilidade no tempo n
= medida de vulnerabilidade no tempo n-1

No presente trabalho existem apenas dois periodos: T1 (Tempo 1 — ano 1991) e T2
(Tempo 2 — ano 2000). Para o calculo das Trajetdrias, tanto do IVSE como dos capitais,
foram utilizados os valores dos indices do ano 2000 subtraindo-se estes pelos valores
do ano base, 1991. Caso haja um terceiro periodo T3 (Tempo 3 — ano 2010), o calculo
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das Trajetdrias seria realizado da mesma forma para cada intervalo de tempo. No
entanto, a inclusdo de um intervalo adicional demandaria o estabelecimento de

Tipologias de Trajetdrias mais complexas.

A expressao dessa diferenca foi visualizada em mapas superficies de Trajetdrias, dando
origem a uma nova escala, com valores distribuidos entre -1 e 1. A partir desta nova
escala, foram estabelecidos intervalos que classificam as Trajetdrias de
vulnerabilidade, tanto do IVSE sintese como dos capitais. As classes de Trajetdrias

definidas estdo descritas na Tabela 3.9.

Tabela 3.9 - Classes de Trajetdrias definidas a partir diferenca dos niveis de vulnerabilidade
observados em cada célula nos periodos 1991 e 2000.

Trajetoria Descrigao
Declinio acentuado de Células que apresentaram uma piora acentuada das
acesso aos ativos condi¢Ges de vulnerabilidade no periodo 1991-2000
Declinio moderado de Células que apresentaram uma piora moderada das
acesso aos ativos condicdes de vulnerabilidade no periodo 1991-2000

. Células que ndo sofreram variabilidade significativa das
Estabilidade s N
condicGes de vulnerabilidade ao longo dos anos

Ascensdo moderada de Células que apresentaram uma melhora moderada das
acesso aos ativos condic¢bes de vulnerabilidade no periodo 1991-2000

Ascensdo acentuada de Células que apresentaram uma melhora acentuada das
acesso aos ativos condi¢Ges de vulnerabilidade no periodo 1991-2000

(2) Classificacdo da condicdo inicial de vulnerabilidade socioecoldgica

Essa etapa foi baseada na condicdo inicial de vulnerabilidade socioecoldgica das

células, ou seja, sua condicdo de vulnerabilidade em 1991, determinada pelo IVSE
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sintese. Foram estabelecidas trés classes de vulnerabilidade socioecolégica, para a
regido litoranea de estudo, cujos intervalos foram posteriormente definidos em fungdo
da distribuicdo empirica dos dados: (a) Maior vulnerabilidade socioecoldgica; (b)
Vulnerabilidade socioecolégica intermediaria; e (c) Menor vulnerabilidade

socioecoldgica.

(3) Definicao e classificacdo das Tipologias de Trajetdrias

Analisando a etapa anterior a partir de um grafico que mostra a relacdo da condicao
inicial de vulnerabilidade em 1991 e a quantidade de células contidas em cada
Trajetoria, foram definidas seis Tipologias de Trajetérias de vulnerabilidade

socioecoldgica mais expressivas (Tabela 3.10), descritas a seguir.
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Tabela 3.10 - Classificacdo e descricdo das Tipologias de Trajetorias.

Tipologia de Trajetoria

Descricao

Tipologia 1
(T1)

Estabilidade

Células que apresentaram uma Trajetdria
das condicbes de vulnerabilidade sem
alteragdes significativas, ou seja, a
Trajetoria estavel.

Tipologia 2

Declinio dos que apresentam

Células que apresentavam condic¢Ges iniciais
de baixa vulnerabilidade e que apresentaram
ao longo deste intervalo de tempo um

(T2) menor vulnerabilidade declini
eclinio moderado ou acentuado em suas
condicdes de vulnerabilidade.
Células que apresentavam condigdes
Tiologia 3 Declinio dos que apresentam iniciais de vulnerabilidade intermedidria e
p (T3g) vulnerabilidade gue possuem as Trajetdrias declinio
intermedidria acentuado e moderado de acesso aos
ativos.
Ascensdo dos que Células que apresentavam condigOes
. ) apresentam menor iniciais de vulnerabilidade intermediaria e
Tipologia 4 . . .
vulnerabilidade ou baixa, que possuem as Tragjetdrias
(T4) o N
vulnerabilidade ascensao acentuado e moderado de
intermedidria acesso aos ativos.
Células que apresentavam condigdes
. , L. iniciais de maior vulnerabilidade, que
Tipologia 5 Declinio dos que apresentam . .
. . possuem as Trajetdrias  declinio
(T5) maior vulnerabilidade

acentuado e moderado de acesso aos
ativos.

Tipologia 6
(T6)

Ascensdo dos que
apresentam maior
vulnerabilidade

Células que apresentavam condigdes
iniciais de alta vulnerabilidade, que
possuem as Trajetdrias  ascensao

acentuada e moderada de acesso aos
ativos.

(4) Construcdo do Painel de Observacgoes

Por fim, a andlise das Tipologias de Trajetédrias foi adicionada ao Painel de Observagoes

da vulnerabilidade socioecolédgica, complementando o conjunto de representacbes

cartograficas propostas neste trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este Capitulo apresenta os resultados, andlises e discussbes sobre as diversas
dimensdes e escalas da vulnerabilidade socioecoldgica na regiao litoranea de estudo. A
proposta de um Painel de ObservacOes para as representacOes cartograficas da
vulnerabilidade é utilizada. Uma primeira estratégia de observacdo da vulnerabilidade
é direcionada a representacao da vulnerabilidade como superficies geradas para o IVSE
sintese acompanhada de sua andlise. Em seguida, uma observacdo, ainda utilizando
superficies de representacdo, apresenta os componentes do indicador sintese através
de cada categoria de capital: financeiro, humano, social e fisico-natural. Completando
o quadro de representacdes para as andlises, estratégias complementares de
observacdo em escala local sdo utilizadas. A base destas estratégias estd na
visualizagdo e comparagao de Perfis de Ativos de grupos de familias residentes em
distintos pontos da area urbana considerada, dos dados tabulares descrevendo os
valores dos indices, bem como verifica¢cOes através de imagens de satélites e registros
fotograficos no campo. Utilizando a Tipologia de Trajetdrias estabelecida, sua
representacdo através de mapas de superficies é apresentada e também compde o
Painel de Observagdes da vulnerabilidade, enfatizando a dimensao temporal nas

analises.
4.1. Superficies de vulnerabilidade socioecolégica — IVSE e capitais

Os municipios analisados, embora constituam uma d4rea conurbada, apresentam
diferencas que resultam da localizacdo geografica de cada um deles. Sdo Sebastido
encontra-se em uma regido montanhosa, onde as areas passiveis de ocupag¢do humana
sdo formadas por um conjunto descontinuo de planicies que influenciam a organizacao
da populacdo em bairros distantes e isolados (SAO PAULO, 1996). Caraguatatuba, por
sua vez, apresenta areas de planicie extensas e, consequentemente, um padrdo mais

continuo de ocupagao urbana.
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Com a construgao de superficies de vulnerabilidade socioecoldgica, a partir do indice
sintético IVSE para os anos 1991 e 2000, foi possivel observar a heterogeneidade das
condicdes de vulnerabilidade nas distintas regiées dos municipios (Figura 4.7 e Figura
4.). A regido central de ambos os municipios foi identificada como lugar de menor
vulnerabilidade. J4 os extremos sul e norte de Caraguatatuba, bem como a costa sul de
Sdo Sebastido, foram identificadas como dreas de maior variabilidade quanto ao

acesso da populacdo as varias categorias de ativos.
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Figura 4.7 - Espacializa¢do do IVSE sintético para o ano 1991.
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Figura 4.2 - Espacializa¢do do IVSE sintético para o ano 2000.
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E necessario enfatizar que esta analise considera a area dos dois municipios como um
todo, exercitando a ideia de um sistema de cidades litordneo. Contudo, é possivel
observar que os municipios de Caraguatatuba e S3o Sebastido, possuem uma
distribuicdo diferenciada quanto a vulnerabilidade socioecolégica, que pode ser
constatada pela distribuicdo do nimero de células em relagdo ao IVSE para o recorte
de cada municipio (Figura 4.3 e Figura 4.4). Os histogramas abaixo mostram que o
municipio de Caraguatatuba, em 1991 (Figura 4.3a), apresenta baixa concentracdo do
numero de células com maior e menor vulnerabilidade. No ano 2000 (Figura 4.3b) a
maior parte das células passou a se concentrar entre aquelas em condi¢des de maior
vulnerabilidade, ou seja, com os menores acessos aos ativos considerados. Percebe-se
também, uma ligeira queda no numero de células de menor vulnerabilidade para o
ano 2000. Ja para o municipio de S3o Sebastido a maior parte de suas células esta
concentrada nas condi¢cGes de menor vulnerabilidade, tanto para o ano 1991 (Figura
4.4a) quanto para o ano 2000 (Figura 4.4b). Porém, observa-se uma melhor
distribuicdo no numero de células nas condigdes de menor vulnerabilidade em 2000,
guando comparada ao quadro de vulnerabilidade de 1991, onde muitas células se

concentram em um determinado intervalo.
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Figura 4.3 - Histograma do IVSE do municipio de Caraguatatuba, para os anos de 1991 (a) e
2000 (b).
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Figura 4.4 - Histograma do IVSE do municipio de S3o Sebastido, para os anos de 1991 (a) e
2000 (b).

E importante ressaltar, no entanto, que o mapa sintese do IVSE e seus respectivos
histogramas, ndo permitem distinguir os diferenciais de acesso a cada tipo de ativo
separadamente. Indices sintéticos, ainda que de facil leitura e agil comunicagdo,

acabam por sintetizar as varias dimensGes empiricas da realidade, traduzindo-as na
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forma de numeros, médias e cores, e homogeneizando desigualdades internas aos

territorios (BRAGA et al., 2006; JANUZZI, 2005; KOGA, 2003).

Assim, um olhar direcionado as Figura 4.5 e Figura 4.6, um primeiro elemento do
Painel de Observacdes, que apresenta os indices de vulnerabilidade associados aos
diferentes tipos de capitais que compdem o IVSE para os anos 1991 e 2000, auxilia a
observagdao mais detalhada e possibilita um diagndstico mais rico sobre as condig¢des
de vulnerabilidade da regido. Em seguida, sdo apresentadas as andlises para cada

capital.

Figura 4.5 - Painel de Observagdo: Capitais do ano 1991.
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Figura 4.6 - Painel de Observagdo: Capitais do ano 2000.

Em relacdo ao Indice de Vulnerabilidade associado ao Capital Financeiro (InVCF), foi
possivel observar distintas tendéncias no periodo 1991-2000. Em algumas regides
verificou-se uma melhoria do acesso a este tipo de capital, como por exemplo, na
regido central e sul de Caraguatatuba (Figura 4.7 - destaques (a) e (c)). A regido central
do municipio é a mais consolidada e a regido sul concentra os maiores contingentes de
populacdo local, cuja principal atividade esta relacionada ao setor de servicos, onde o

turismo é a principal forca econémica da regido.

No centro-sul de Sdo Sebastido (Figura 4.7 - destaques (b) e (d)) também foi verificada
uma melhoria no acesso ao capital financeiro, justificada pelo crescimento das
atividades relacionadas a industria do turismo e seus impactos na economia local.
Nestas regides citadas, a maioria das praias é ocupada por atividades de veraneio. O
turismo nesta regido influencia diretamente o setor terciario, onde os empregos locais
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estdo relacionados com os empreendimentos imobilidrios, construgao civil e empregos

ligados a drea de servico e comércio.

Em meados da década de 1960, a instalagao do Terminal Maritimo Almirante Barroso
(TEBAR) em S3o Sebastido representou um dos fatores decisivos para o
desenvolvimento econémico do municipio. A partir das décadas de 1970 e 1980, este
guadro de desenvolvimento passa a ser intensificado com a melhoria da rodovia que
liga Sd3o Sebastido a Santos, desencadeando, principalmente na costa sul, uma nova
forma de ocupacdo do espaco devido a intensificacdo da atividade turistica. Este
guadro modificou as atividades da populacdo local, que antes eram dedicadas ao
cultivo de subsisténcia e pesca artesanal, e passaram a ser ligadas a uma nova vertente
econdmica, os servicos relacionados ao turismo. No inicio dos anos 90, o municipio
vivencia um novo cenario de crescimento econdmico, principalmente pela arrecadacao
e repasse pagos pela Petrobras, passando a atrair migrantes em busca de melhores
condicbes de vida, que comecam a atuar também em atividades ligadas ao turismo,

mas principalmente na area da construcao civil.

Apesar da ascensdo das atividades econdmicas relacionadas a industria do turismo e
do petrdleo, isto ndo significa que a melhoria do acesso ao capital financeiro tenha
ocorrido de forma equitativa na area de estudo. Ao contrdrio, a regido norte de
Caraguatatuba apresentou, em comparacdao as demais regides, uma queda nas
condicGes de acesso ao capital financeiro no periodo de 1991 a 2000. Caso este que se
difere da costa norte de S3ao Sebastido, onde foram observadas melhores condicdes de

acesso ao capital financeiro em ambas as datas.
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Figura 4.7 - Painel de Observag¢do do capital financeiro dos anos 1991 e 2000. Destacando a

regido sul de Caraguatatuba (a) e (c) e a costa sul de Sdo Sebastido (b) e (d).

Quanto ao Indice de Vulnerabilidade associado ao Capital Humano (InVCH), as regides

centrais de ambos os municipios destacam-se pelos elevados valores. Entre os

indicadores que compdem este indice, o indicador escolaridade do chefe de familia

obteve elevadas proporcdes nessas regides. Esse cenario acompanha o quadro

educacional brasileiro, que em 2000 apresentou resultados positivos, ainda que ndo
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seja o ideal, alcancando 86,4% de pessoas alfabetizadas contra 13,6% de analfabetos

(IBGE, 2004).

A costa sul de S3o Sebastidao apresentou melhoras no acesso ao capital humano,
embora algumas areas, como a regido de Maresias em destaque (Figura 4.8a e Figura
4.8b) tenha apresentado uma reducdo de acesso a este capital, decorrente da
diminuigao dos valores dos indicadores escolaridade do chefe de familia, alfabetizagao

dos filhos e razdo de dependéncia.

E importante ressaltar que as consideragdes sobre o aumento ou diminui¢io dos
valores dos indicadores associados a um determinado capital, neste trabalho, sdo
sempre relativas, ou seja, comparativas em relacdo as demais regides da drea de
estudo. Isso significa dizer que uma diminuicdo dos valores de um determinado
indicador em uma célula, como por exemplo, do indicador de escolaridade dos chefes
de familia, ndo significa dizer que ocorreu uma diminuicdo absoluta dos niveis de
escolaridade. Ao contrario, estes niveis podem ter permanecido em uma situacdo de
estabilidade ou mesmo de pequena melhoria, porém, quando comparados a média da
cidade, apresentaram valores menores. SituacGes que retomam essas consideraces
sobre o relativismo dos indices propostos neste trabalho serdo descritas

posteriormente.
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Figura 4.8 - Painel de Observagdo do capital humano dos anos 1991 e 2000. Destacando a

A partir da visualizacdo dos mapas de superficies do fndice de Vulnerabilidade
associado ao Capital Social (InVCS), é possivel observar a ocorréncia de mudancgas na
distribuicdo do acesso a este tipo de capital entre os anos de 1991 e 2000. A regido
central de Caraguatatuba e a costa norte de S3o Sebastido, que ja possuiam maior
acesso a este capital em relagdo a outras areas da regido, assim permaneceram. No

entanto, de forma geral, notou-se uma diminuicdo das desigualdades na distribuicdo

costa sul de S3o Sebastido (a) e (b).
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espacial do capital social, visto que as areas identificadas com menor acesso a este

capital em 1991 apresentaram uma melhoria de suas condicdes em 2000 (Figura 4.9).

Segundo o IBGE (2002), desde a década de 80, a sociedade brasileira passou por
transformagdes demograficas, socioecondbmicas e culturais que refletiram em
diferentes dimensdes da vida familiar. Uma das dimensbes que se destacaram estd
ligada a reducdo do tamanho das familias e ao crescimento da proporg¢do das familias
com responsaveis mulheres. No Brasil, em 1991, 18,12% dos domicilios tinham
mulheres como responsdveis, e em 2000, esta propor¢cdo aumentou para 24,91%
(IBGE, 2002). Em Caraguatatuba e S3o Sebastido, os aumentos na proporcdo das
mulheres responsdveis pelos domicilios também foram significativos. Em 1991, as
proporcoes eram de 15,56% e 15,44%, em Caraguatatuba e S3o Sebastido,
respectivamente. Em 2000, esses valores passaram a ser de 23,94%, em

Caraguatatuba, e 24,82%, em S3o Sebastido.

Em relagdo a proporgao das familias com responsaveis mulheres sem instrugao ou com
menos de um ano de instrucdo, um dos indicadores utilizados no computo do InVCS,
foram observados avangos no pais como um todo durante o periodo de 1991-2000. A
porcentagem de familias nestas condicGes, que era de 5,7% em 1991 (IBGE, 2012a),
passou para 4,84% no ano 2000 (IBGE, 2012b). Caraguatatuba acompanhou a
tendéncia nacional, e a proporgao de familias com responsaveis mulheres sem
instrucao ou com menos de um ano de instrucao passou de 4,23% em 1991, para 3,4%
em 2000 (IBGE, 2012a, 2012b). Embora o municipio de Sdo Sebastido tenha
apresentado um ligeiro aumento desta porcentagem, de 3,14% em 1991 para 3,21%
em 2000 de responsdveis mulheres sem instrugdo ou com menos de um ano de
instrucdo (IBGE, 2012a, 2012b), algumas regides do municipio ndo seguiram essa
tendéncia, como é o caso de o bairro de Boicucanga (Figura 4.9b e Figura 4.9d), cuja
melhoria no acesso ao capital social foi decorrente, principalmente, da diminuicdo da
proporcdo de responsaveis mulheres sem instrucdo ou com menos de um ano de

instrugao.

80



Conforme ja mencionado, os mapas de superficie do InVCS indicaram, de maneira
geral, uma melhoria das condi¢Ges de acesso ao capital social, especialmente nas areas
antes identificadas como menos favorecidas. llustrando esta tendéncia, destaca-se o
bairro de Massaguacu (Figura 4.9a e Figura 4.9c), para o qual os valores do InVCS
apresentaram-se mais elevados em virtude da diminuicdo do isolamento espacial das
familias mais pobres, cujos responsaveis pelo domicilio tinham renda de até dois

salarios minimos.
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Figura 4.9 - Painel de Observagdo do capital social dos anos 1991 e 2000. Destacando a regidao
norte de Caraguatatuba (a) e (c) e a costa sul de Sdo Sebastido (b) e (d).

Os mapas de superficie do Indice de Vulnerabilidade associado ao Capital Fisico-
Natural - InVCFN (Figura 4.10) revelam que a regido central do municipio de
Caraguatatuba apresentam as melhores condi¢cdes de acesso a este capital, o que
condiz com a realidade da populacdo deste local, que reside em uma planicie litordnea

extensa, com total acesso as infraestruturas de saneamento basico. As regides da costa
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norte e do centro de Sdo Sebastido também apresentam condicGes favoraveis de
acesso aos ativos ao capital fisico-natural, sendo caracterizadas por ocupacgGes de
médio e alto padrdao com condicdes adequadas de infraestrutura. No entanto, em
alguns pontos da costa norte de S3o Sebastido, onde a planicie litordnea é estreita, é
possivel observar a presenca de domicilios localizados nas encostas da Serra do Mar,
em areas de perigo natural para deslizamentos e desmoronamentos, o que revela uma
reducdo do acesso ao capital fisico-natural. J4 o centro de S3do Sebastido, embora com
condi¢cdes melhores do que a da costa norte, também apresenta alguns problemas
guanto ao capital fisico-natural, como por exemplo, a existéncia de algumas ocupacdes
muito préximas a linha maritima e dreas expostas a riscos tecnoldgicos proporcionados

pela proximidade aos tanques de armazenamento do terminal petrolifero TEBAR.

O Painel de Observagbes do capital fisico-natural indica uma melhoria do acesso a este
capital em Caraguatatuba no periodo 1991-2000, que fica evidenciada na comparacao
das dreas em destaque das Figura 4.10a e Figura 4.10c. Esta melhoria deve-se
principalmente aos investimentos em infraestrutura ocorridos durante este periodo no
municipio. Em contrapartida, S3o Sebastido sofreu uma reducdo de acesso aos ativos
do capital fisico-natural, visto que ndao acompanhou as melhorias de saneamento
ocorridas no municipio vizinho. Exemplificando este processo destaca-se o bairro de
Maresias (Figura 4.10 - destaques (b) e (d)), onde a populacdo local sofreu com os
impactos negativos do crescimento das atividades turisticas nos ultimos anos.
Incapazes de acompanhar a valorizacdo imobilidria dos terrenos localizados na orla,
caicaras que antes residiam no bairro passaram a residir em areas antes destinadas a
agricultura, com condigdes minimas de infraestrutura. Fato este que se perdura até os

dias atuais, segundo observacdes realizadas em campo.
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Figura 4.10 - Painel de Observag¢do do capital fisico-natural dos anos 1991 e 2000. Destacando
a regido sul de Caraguatatuba (a) e (c) e a costa sul de Sdo Sebastido (b) e (d).

A costa sul de S3o Sebastido e as regides sul e norte de Caraguatatuba apresentaram
em geral, um menor acesso a todos os tipos de capitais, o que as posiciona como
regioes de maior vulnerabilidade socioecoldgica da area de estudo. Isto ndo significa,
no entanto, que este reduzido acesso seja distribuido de forma homogénea entre os
guatro capitais. Ao contrdrio, os mapas da Figura 4.10 revelam como o grau de acesso
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ao capital fisico-natural, varia entre os diferentes bairros. Em S3o Sebastido, por
exemplo, destacam-se as ocupag¢les irregulares (como no bairro Barra do Una,
mostrado na Figura 4.11), cujo estabelecimento foi facilitado pelas caracteristicas
fisicas da area, que é fragmentada ao longo da extensdo do municipio e servida por
uma Unica rodovia principal. Estas ocupacOes, além de apresentarem condicOes
precarias de moradia, normalmente situam-se em dreas com alto grau de declividade
e/ou proximas a corpos d’agua, e encontram-se sujeitas, portanto, ao risco de

enchentes, inundacdes e deslizamentos.

Imagem de satélite GeoEye (25,/10/2011) Foto: Tathiane Anazawa

Figura 4.11 - Exemplo de ocupacdo irregular, localizada no bairro Barra do Una, sua verificagdo
remota (a) e registro fotografico em campo (b).

Por outro lado, o processo de ocupacdo na costa sul de S3o Sebastido apresenta ainda
uma segunda face, que sdo as invasdes da orla promovidas pelas empreendedoras de
condominios de alto padrdo. Em bairros como Maresias (Figura 4.12) e Baleia (Figura
4.13), por exemplo, sé é possivel o acesso a praia por meio de passagens entre as
ocupacoes, o que revela um nitido conflito entre o publico e o privado. O bairro Baleia
foi noticia recentemente, devido a uma portaria de um condominio na praia da Baleia
gue bloqueia a passagem de banhistas em direcdo a praia (Figura 4.13). A prefeitura

afirma que o portdo fica em um acesso publico a praia - uma viela entre o condominio
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e uma mansdo vigiada por cdmeras colocadas pelo dono da mansdo. A prefeitura
decidiu pela demolicdo. Em contraponto, a moradora, em entrevista ao Jornal Folha de
Sdo Paulo (BERGAMIM JR., 2012), em 5 de janeiro de 2012, disse: "E um direito

adquirido nosso. Entdo, o acesso deve ser so para os moradores".

Figura 4.12 - Registro fotografico da passagem de acesso a praia no bairro Maresias, localizado
entre ocupagdes.

86



Figura 4.13 - Portdo do condominio no bairro Baleia.

Fonte: Bergamim Jr. (2012).

4.2. Perfis de Ativos, Verificagdes com Imagens de SR e Verificagdes em Campo

As superficies de vulnerabilidade socioecolégica sdo capazes de subsidiar analises mais
generalizadas, que conduzem a um primeiro olhar sobre o problema no qual é possivel
identificar as areas menos e mais vulneraveis. No entanto, para complementar o Painel
de Observagdes apresentado na Se¢dao 3.4, composto pelos mapas de superficies de
vulnerabilidade, é possivel incluir componentes adicionais que permitem analises mais
detalhadas sobre as condi¢ées de vulnerabilidade em distintos pontos da area de

estudo: Perfis de Ativos, verificagdes remotas e verificagdes em campo.

Através dos Perfis de Ativos é possivel visualizar diferenciagées do grau de acesso do
grupo de familias a cada tipo de capital, evitando assim simplificagGes inerentes as
analises baseadas exclusivamente em indices sintéticos. Estes Perfis de Ativos sao
referentes a cada célula, ou seja, a um conjunto de familias residentes naquela

localizacdo. As situacOes descritas a seguir ilustram como este tipo de representacao,
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associado a verificacdes remotas com uso de imagens de satélites e verificacdes em

campo, auxilia nas andlises.

Situacdo 1: As Figura 4.14a e Figura 4.15a mostram o bairro de Boicucanga, localizado
na costa sul de S3o Sebastido, conhecido por alocar populacdo tradicional. Neste
bairro, as areas correspondentes a orla e sopé da Serra do Mar apresentam-se mais
vulneraveis do que as areas centrais do bairro. Uma comparacao dos Perfis de Ativos
(Figura 4.14c e Figura 4.15c) de duas células selecionadas (células Figura 4.14b e Figura
4.15b), relativos aos anos de 1991 e 2000, revela como estas duas localidades sdo
semelhantes quanto aos capitais humano e social, porém diferenciadas em relagdo ao
acesso aos capitais financeiro e fisico-natural. Em relagdo ao capital financeiro,
observou-se um aumento da renda das familias residentes na area Figura 4.14b e, ao
mesmo tempo, uma diminuicdo dos domicilios proprios nessa regido. Esta diminuicdo

dos domicilios prdprios é um provavel reflexo da entrada de novos residentes do local.

Quanto ao capital fisico-natural, as familias residentes na area Figura 4.15b, onde
localiza-se uma col6nia de pescadores (Figura 4.15f), encontram-se nas proximidades
do oceano e do rio Boicucanga (Figura 4.15e), um local com possibilidade de
ocorréncia de inundacdes e ressacas. Ja as familias da area Figura 4.14b apresentam
um maior acesso ao capital fisico-natural, pois ndo se apresentam expostas a estes
mesmos riscos, além de possuirem ocupagdes com padrao construtivo superior (Figura
4.14f) ao das familias da area Figura 4.15. Uma andlise sobre as varidveis que
compoem o capital fisico-natural revela ainda que ambas as areas (Figura 4.14b e

Figura 4.15b) apresentam condig¢Ges inadequadas de esgotamento sanitario.

De acordo com observagdes realizadas em campo, a populagdo caigara ainda

permanece na orla do bairro, com domicilios de padrao construtivo baixo-médio. No
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entanto, todo o bairro, da orla ao sertio’, vem sofrendo um processo de
adensamento, promovido principalmente pela expansdao das segundas residéncias.
Como as melhorias na infraestrutura do bairro ndo acompanharam este aumento
populacional e a expansdo territorial, foi possivel observar, para ambas as células

analisadas, uma diminuicdo dos valores do indice que mede o acesso ao capital fisico-

natural.

Figura 4.14 - Painel de Observagées: Situagdo 1 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Boigucanga (a); localizagcdo da célula (b); a composicdo
dos Perfis de Ativos da célula escolhida (c),; os valores dos capitais e do IVSE em
1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificacbes remotas (e); e em campo (f).

> Popularmente, as planicies litoraneas s3o definidas por dois territdrios: a “praia” e o “sert3o”.
O “sertao” é o local que aloca a maioria dos migrantes que chegam ao municipio em busca de
trabalhos gerados pelo turismo e pela construgao civil, e também onde os caigaras que

venderam suas propriedades localizadas na orla, passaram a residir.
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Figura 4.15 - Painel de Observagées: Situagdo 1 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Boigucanga (a); localizagcdo da célula (b); a composicdo
dos Perfis de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE em
1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificacGes remotas (e); e em campo (f).

Situacdo 2: As familias localizadas na drea da Figura 4.16b estdo localizadas no bairro
Camburi, em S3o Sebastido, que foi instituido como ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social), conceituado pelo Artigo 85°, do Plano Diretor de Sdo Sebastido (PMSS, 2011)

como:

Porgbes do territorio destinadas, prioritariamente, a recuperacdo
urbanistica, a regularizacdo fundidria e a producdo de HabitagGes de
Interesse Social — HIS, incluindo a recuperacdo de imodveis

degradados, a absorgdo da populacdao removida de dreas mais frageis
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e protegida, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espacos

publicos, servigo e comércio de cardter local (PMSS, 2011, p. 117)

Neste local, segundo o Plano Diretor (PMSS, 2011), o Programa de Regularizacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS), deve ser empregado. A regulariza¢cdo das
ZEIS deverd apresentar: Planos Urbanisticos Especiais (PUE), implantacdo de
infraestrutura de saneamento basico e lotes minimos de 125m?, caso haja o

estabelecimento de novos empreendimentos.

No entanto, as familias residentes na d4rea selecionada permanecem sujeitas a
condicbes de moradia inadequadas, incluindo baixos niveis de acesso a saneamento
basico. Em campo (Figura 4.16f), foi possivel observar lixo e esgoto a céu aberto, bem
como ruas nao asfaltadas. Essa situagdao é ainda agravada por tratar-se de uma
localidade com alta declividade, suscetivel a deslizamentos e escorregamentos. Essa
area apresenta um padrdo de ocupacdo sem lotes definidos, como verificado a partir
da imagem de satélite (Figura 4.16e). Quanto aos Perfis de Ativos dessa célula (Figura
4.16¢ e Figura 4.16d), foi observado que ndo houve modificacdes ao longo dos anos.
Essa célula apresentou um maior acesso aos ativos referentes aos capitais social e
financeiro e que sofreu um leve aumento no periodo 1991-2000, decorrente da
diminuicdo de chefes de familia mulher sem instrucdo (capital social) e aumento de
domicilios proprios (capital financeiro). O capital humano n3do sofreu modificacdes e o
acesso ao capital fisico-natural foi reduzido. Este ultimo fato ocorreu devido a falta de
melhoria nos servigos de abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta de lixo, que

ndo acompanharam o crescimento populacional local.
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Figura 4.16 - Painel de Observagées: Situacdo 2 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Camburi (a); localizagcdo da célula (b); a composi¢do dos
Perfis de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE em
1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificacbes remotas (e); e em campo (f).

Situacdo 3: A célula escolhida (Figura 4.17b) localiza-se no bairro de Enseada, no
municipio de S3do Sebastido (Figura 4.17a). Os Perfis de Ativos (Figura 4.17c) desta
célula ilustraram uma situagao de melhoria de acesso aos ativos dos quatro capitais,
no periodo analisado, com maior destaque para a melhoria do acesso ao capital
humano (Figura 4.17d), devido ao grande aumento na propor¢do dos filhos
alfabetizados, acompanhado do aumento na escolaridade do chefe de familia e
diminuicdo da razdo de dependéncia. Através das verificacdes remota (Figura 4.17¢) e
em campo (Figura 4.17f), foi possivel observar uma darea consolidada, com casas de
padrdo médio, com ruas asfaltadas e presenca de iluminacdo publica. O maior acesso
ao capital fisico-natural foi decorrente da melhoria das condi¢des de infraestrutura,

destacando a melhoria do esgotamento sanitario desta area.
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Figura 4.17 - Painel de Observagées: Situacdo 3 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Enseada (a); localizacdo da célula (b); a composicdo dos
Perfis de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE em
1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificacbes remotas (e); e em campo (f).

Situacdo 4: Em Caraguatatuba, no bairro Jetuba (Figura 4.18a), a célula selecionada
apresenta um Perfil de Ativos bastante assimétrico (Figura 4.18c), cujos acessos se dao
de forma diferenciada entre os capitais e os anos analisados. O acesso ao capital fisico-
natural é baixo e permaneceu sem grandes altera¢gdes ao longo de dez anos, com
destaque para a falta de esgotamento sanitario na regido. J& o capital social,
apresentou valores altos, devido ao baixo grau de isolamento de familias de baixa
renda no local, ou seja, baixos niveis de segregacdo social. No entanto, observou-se
uma ligeira queda do acesso ao capital social em relagdo a 1991, que foi decorrente do
aumento da proporc¢ao de chefes de familia mulher sem instrucdo. Com a verificagcdo
remota e em campo (Figura 4.18e e Figura 4.18f), foi possivel observar que a area é

consolidada, com casas de baixo-médio padrdo, sem ruas asfaltadas, com condicGes
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pouco adequadas de infraestrutura. Em relacdo aos acessos aos capitais humano e
financeiro, estes tiveram uma reducdo consideravel quando comparados os anos de
2000 e 1991. A queda no acesso ao capital financeiro foi decorrente da diminui¢ao da
proporcdo de domicilios proprios e do rendimento dos chefes de familia. Ja a redugdo
do acesso ao capital humano foi decorrente do aumento da razdo de dependéncia e da
diminuicdo dos niveis escolaridade do chefe de familia. Cabe salientar aqui que, para a
construcdo do IVSE, as consideracdes sobre o aumento ou diminui¢cdo de acesso a um
determinado ativo sao sempre relativas, ou seja, comparativas em relagao a situagao
vigente nas demais regiGes da area de estudo. Por exemplo, a constatacdo de uma
diminuicdo da escolaridade dos chefes de familia da célula apresentada na Figura 4.18c
ndo significa dizer que os chefes residentes nesta célula apresentaram um grau de
escolaridade mais baixo em 2000 do que em 1991. Neste caso, significa dizer que os
niveis de escolaridade na célula em questdo podem ter permanecido em uma situagdo
de estabilidade ou mesmo de pequena melhoria, porém, quando comparada a média
da cidade, apresentou valores menores. Este aspecto relacional do indice é desejavel
visto que niveis de escolaridade que garantiam acesso a uma série de oportunidades

no ano de 1991, podem ser considerados insuficientes com o passar do tempo.
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Figura 4.18 - Painel de Observagées: Situacdo 4 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Jetuba (a); localizacdo da célula (b); a composicdo dos
Perfis de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE em
1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificagdes remotas (e); e em campo (f).

Situacdo 5: Embora o mapa sintese do IVSE revele indices semelhantes para as células
das Figuras (Figura 4.19b e Figura 4.20b), localizadas no bairro Massaguacl, em
Caraguatatuba (Figuras Figura 4.19a e Figura 4.20a), é possivel verificar no painel como
as populacbes situadas em cada uma destas células apresentam Perfis de Ativos
diferenciados (Figuras Figura 4.19c e Figura 4.20c), especialmente em relagdo ao
acesso ao capital fisico-natural. Essa situagdo evidencia a importancia da analise dos
Perfis de Ativos, que pode diagnosticar diferencas intraurbanas relevantes para a

construgao da vulnerabilidade socioecoldgica local.
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As familias localizadas em ambas as dreas estdo sujeitas a baixos niveis de acesso a
saneamento basico, apesar de apresentar moradias de padrdo médio. No entanto, as
familias da area da Figura 4.20b apresentam um acesso ainda menor ao capital fisico-
natural em virtude de sua localizacdo muito proxima ao oceano. Esta area, por sua
localizagdo, possui muitos domicilios de veraneio, de padrdo médio-alto. Ja a célula
Figura 4.19b, como verificado remotamente e em campo (Figuras Figura 4.19e e Figura

4.19f), € uma drea ocupada em sua maioria pela populacdo local.

Figura 4.19 - Painel de Observa¢des: Situacdo 5 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Massaguacu (a); localizacdo da célula (b); a composicdo
dos Perfis de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE
em 1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificacGes remotas (e); e em campo

().
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Figura 4.20 - Painel de Observagées: Situagdo 5 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Massaguacu (a); localizacdo da célula (b); a composicdo
dos Perfis de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE em
1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificagdes remotas (e); e em campo (f).

Situacdo 6: Esta célula (Figura 4.21b) apresentou um Perfis de Ativos disforme (Figura
4.21c), onde os capitais social e financeiro apresentaram maiores acessos do que 0s
capitais humano e fisico-natural. Em relacdo aos capitais social e financeiro, estes
sofreram uma ligeira queda em seus valores devido a maiores proporcoes de mulher
chefe de familia sem instrugdao e ao menor rendimento dos chefes de familia dessa
area, respectivamente. O maior acesso ao capital humano ¢é decorrente
principalmente, da elevada alfabetizagao dos filhos. De forma geral, os capitais nao
sofreram grandes alteracdes no periodo analisado, salvo pelo capital-fisico natural,
cujo acesso aumentou no periodo considerado (Figura 4.21d). Este fato ocorreu

principalmente, pela melhoria de condi¢cdes de infraestrutura no bairro de Olaria
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(Figura 4.21a). Apesar do aumento citado, esta célula ainda apresenta um acesso
reduzido ao capital fisico-natural, pois esta area de exposicdo a perigos naturais que
podem promover, sob certas circunstancias, a ocorréncia de deslizamentos e
enchentes. Essa célula, verificada remotamente (Figura 4.21e) e em campo (Figura

4.21f), apresenta domicilios de baixo padrdo, localizados muitas vezes em encostas.

O parecer técnico do IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) para o municipio de
Caraguatatuba (IPT, 2010) aponta que alguns locais do bairro Olaria estdo expostos a
possiveis eventos de deslizamentos e a concentracdo de agua da chuva por ndo
apresentar um sistema de drenagem superficial. Em 2011, o bairro sofreu com

enchentes (VNEWS, 2011).

Este bairro, segundo o Plano Diretor de Caraguatatuba (PMEBC, 2011a), consiste em

uma ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), definido pelo Artigo 107 como:

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social — sdao aquelas definidas
através de lei ou decreto, localizadas em areas com caracteristicas de
urbanizagdo precaria e destinadas, prioritariamente, a implantacdo
de habitacdo de interesse social, requalificacio urbanistica e
regularizacdo fundiaria, compreendendo:

a) zona ocupada por populagdo de baixa renda, abrangendo
ocupacles irregulares e parcelamentos precarios,

b) zonas que apresentam terrenos nao utilizados ou
subutilizados, adequados a urbaniza¢do, onde haja interesse publico
em se promover a construcdo de habitagbes de interesse social

(PMEBC, 2011a, p. 37).

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, obtidas pelo IPT
(IPT, 2010), Olaria, atualmente, conta com o auxilio dos programas Bolsa Familia

(federal) e Renda Cidada (estadual). No ambito municipal, os CRAS (Centros de
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Referéncia de Assisténcia Social), implementaram o Projeto de Geragdo de Renda da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), que utiliza recursos orcamentarios do
municipio, priorizando a populagdao com rendimentos familiares mensais até dois
saldrios minimos. Este quadro fornece um conjunto de novas oportunidades ao bairro
Olaria, cujos resultados poderdo ser traduzidos, a curto e médio prazo, em um melhor
acesso ao capital financeiro, que pode refletir em um aumento no acesso aos capitais

social e humano.

Figura 4.21 - Painel de Observagées: Situagdo 6 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Olaria (a); localizagdo da célula (b); a composicdo dos Perfis
de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE em 1991 e
2000, da célula escolhida (d); verificacdes remotas (e); e em campo (f).

Situacdo 7: A célula selecionada (Figura 4.22b), localizada no bairro Porto Novo, no
municipio de Caraguatatuba (Figura 4.22a), apresentou um Perfil de Ativos sem

grandes modificacGes durante o periodo analisado (Figura 4.22c). Os capitais social,
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financeiro e fisico-natural aumentaram de forma sutil (Figura 4.22d). O capital social
obteve menor proporcdo de mulheres chefes de familia sem instrucdo e baixo indice
de isolamento, Ja o capital financeiro teve seu acesso melhorado devido ao aumento
dos valores dos indicadores rendimento do chefe de familia e proporcado dos domicilios
proprios. Quanto ao capital fisico-natural, foi possivel observar que seu acesso foi
melhor decorrente dos investimentos em esgotamento sanitario. O capital humano
apresentou uma ligeira queda em 2000, devido ao aumento da razdo de dependéncia
nesta area. Como verificado remotamente e em campo (Figura 4.22e e Figura 4.22f),
consiste em uma area residencial consolidada, apresentando domicilios de médio

padrdo, em sua maioria, térreos.

Figura 4.22 - Painel de Observagées: Situacdo 7 — Mapa sintético do IVSE-1991 com a
localizagdo do bairro Porto Novo (a); localizagdo da célula (b); a composicdo
dos Perfis de Ativos da célula escolhida (c); os valores dos capitais e do IVSE em
1991 e 2000, da célula escolhida (d); verificacGes remotas (e); e em campo (f).
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4.3. Tipologias de Trajetorias de Vulnerabilidade Socioecoldgica

O ultimo componente do Painel de Observa¢do da vulnerabilidade a ser apresentado
sdo as Tipologias de Trajetdrias de Vulnerabilidade Socioecoldgica. Para construi-las,
foram calculadas inicialmente as Trajetdrias, tanto do IVSE sintese quanto dos quatro
capitas, a partir dos niveis de vulnerabilidade observados em cada célula em dois

momentos no tempo, como mostrado na equagdo abaixo:

(4.2)

Onde:
= medida do IVSE ou medida do capital no ano 2000.
= medida do IVSE ou medida do capital no ano 1991.

A partir do cdlculo realizado foi estabelecida uma escala com valores distribuidos entre
-1 e 1. Sobre esta escala, foram definidos intervalos para a classificacao das Trajetdrias
de vulnerabilidade, tanto do IVSE sintese como dos capitais (Figura 4.23). A expressao

dessa diferenca pode ser visualizada em um mapa de Trajetdrias (Figura 4.24).

Intervalos | -1 -0,3 -0,1 0,1 03 +1
[ Il Il Il Il J
T L] T T L]
... Declinio Declinio Estabilidade Ascensao Ascensao
Trajetorias
acentuado moderado moderada acentuada
de acesso a de acesso a de acesso a de acesso a
ativos ativos ativos ativos

Figura 4.23 - Intervalos e Trajetdrias determinados a partir da diferenca dos anos 2000 e 1991,
para IVSE sintese e capitais.
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Figura 4.24 - Espacializacdo das Trajetdrias de vulnerabilidade socioecoldgica.
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A partir da visualizagdo do mapa de Trajetdrias (Figura 4.24) e do grafico (Figura 4.25)
de sua distribuicdo, foi possivel observar que a Trajetdria estabilidade foi a mais
presente na area de estudo, com 32%. As areas que apresentam essa Trajetoria estao
localizadas, em sua maioria, nas regides centrais de Sdo Sebastido e Caraguatatuba,
além de se mostrar expressiva na costa sul de S3o Sebastido. Em seguida, destacam-se
as Trajetorias de declinio moderado e acentuado de acesso aos ativos, com 25% e 19%
respectivamente, que se mostraram presentes principalmente no municipio de
Caraguatatuba. As Trajetdrias de ascensao moderada e acentuada, com 16% e 8%
respectivamente, ocorreram em células distribuidas ao longo de toda a area de

estudo.

Figura 4.25 - Distribuicdo das porcentagens das Trajetdrias relativas a drea de estudo.

Além das Trajetdrias do IVSE sintese, foram calculadas as Trajetdrias dos capitais, cuja
distribuicdo pode ser observada na Figura 4.26. A Trajetoria declinio acentuado de

acesso aos ativos esteve presente com baixa frequéncia em todos os capitais, quando
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comparada as demais Trajetorias. Essa situacdo foi observada de modo semelhante
com a Trajetdria declinio moderado de acesso aos ativos. Ja a Trajetoria estabilidade
foi tida como a Trajetdria de maior frequéncia nos capitais social e financeiro. O capital
social destaca-se por apresentar a maioria das suas células com a Trajetoria
estabilidade, com uma distribuicdo das Trajetdrias diferenciada dos demais capitais.
Por outro lado, os capitais humano e fisico-natural apresentaram a maior parte de suas
células com a Trajetdria ascensdo moderada de acesso aos ativos. Por fim, a Trajetdria
ascensado acentuada de acesso aos ativos apresentou maiores frequéncias nos capitais

humano e financeiro, seguido pelos capitais fisico-natural e social.

Figura 4.26 - Distribuicdo das Trajetdrias relativas a cada capital.

Além do coOmputo das Trajetdrias, a construcdo das Tipologias de Trajetérias demanda
um segundo componente: uma classificagao das condigdes iniciais da vulnerabilidade
socioecoldgica. A partir de um processo de fatiamento do mapa de superficies do IVSE
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sintese foram definidas trés classes de vulnerabilidade socioecoldgica para o ano de
1991: maior, intermedidria e menor. Os intervalos das classes de vulnerabilidade foram

obtidos por quantis (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 - Classes de vulnerabilidade socioecolédgica determinadas a partir do IVSE sintese de
1991, para a regiao de estudo.

Classes Intervalos

Maior vulnerabilidade socioecoldgica 0-0,53
Vulnerabilidade socioecoldgica intermediaria 0,53-0,65
Menor vulnerabilidade socioecoldgica 0,65-1,0

Segundo o mapa de visualizacdo das classes de vulnerabilidade (Figura 4.27), na
condicdo inicial, em 1991, as células, classificadas como menor vulnerabilidade, estdo
concentradas nas regiGes centrais de Caraguatatuba e Sdo Sebastido, além de algumas
areas isoladas na costa sul de S3ao Sebastido e areas pontuais na regiao norte e sul de
Caraguatatuba. As areas de vulnerabilidade intermedidria estdo localizadas ao longo da
costa sul de S3o Sebastido e distribuidas na regiao norte e sul de Caraguatatuba. Estas
regioes de Caraguatatuba também alocam as areas de maior vulnerabilidade, bem

como dareas pontuais na costa sul de Sdo Sebastido.

105



Figura 4.27 - Espacializacdo das condigdes iniciais de vulnerabilidade socioecoldgica.
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A partir de uma andlise da relagdo entre a condigao inicial de vulnerabilidade em 1991
e a quantidade de células contidas em cada Trajetdria (Figura 4.28) foram definidas

seis Tipologias de Trajetdrias de vulnerabilidade socioecoldgica mais expressivas

(Figura 4.29).

Figura 4.28 - Relagdo entre as Trajetdrias de vulnerabilidade socioecoldgica e a condigao inicial
de vulnerabilidade das células na regido litoranea.

L] L] L] Li Li v

Tipologia de Tipologia de Tipologia de Tipologia de Tipologia de Tipologia de
Trajetdria 1 Trajetéria 2 Trajetdria 3 Trajetoria 4 Trajetdria 5 Trajetéria 6
Estabilidade Declinio dos que Declinio dos Ascensdo dos Declinio dos Ascensdo dos
apresentam que que que que
menor apresentam apresentam apresentam apresentam
vulnerabilidade vulnerabilidade menor maior maior
intermedidria  vulnerabilidade vulnerabilidade vuinerabilidade
ou
vulnerabilidade
intermediaria
Figura 4.29 - Tipologias de Trajetdrias de vulnerabilidade socioecolédgicas e suas
representagoes.
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O mapa a seguir ilustra a espacializacdo das Tipologias de Trajetdrias de
vulnerabilidade socioecolégica da area de estudo (Figura 4.30). Esta metodologia foi
aplicada apenas para o IVSE sintético, mas poderia ser aplicada aos quatro capitais. A
Tipologia 1 (Estabilidade), representando 32% da distribuicdo das Tipologias (Figura
4.31) na area de estudo, foi predominante no municipio de S3o Sebastido e em areas
da regido central e sul de Caraguatatuba. A Tipologia 2 (Declinio dos que apresentam
menor vulnerabilidade), com a segunda maior representatividade na area de estudo,
com 17%, esta presente nas regides central e costa sul de Sdo Sebastido e na regiao
central, sul e dreas pontuais na regido norte, em Caraguatatuba. Areas pontuais na
costa sul de S3o Sebastido e dreas concentradas na regido sul e norte de
Caraguatatuba, apresentaram a Tipologia 3 (Declinio dos que apresentam
vulnerabilidade intermedidria), que representa 13% da distribuicdo das Tipologias.
Essa mesma porcentagem é apresentada pela Tipologia 6 (Ascensdo dos que
apresentam maior vulnerabilidade), concentrada na regido norte e sul de
Caraguatatuba e na drea pontual na costa sul de Sao Sebastido. Ja a Tipologia 4
(Ascensdao dos que apresentam menor vulnerabilidade ou vulnerabilidade
intermediaria), com representatividade de 11% foi encontrada em areas espalhadas
por todo o municipio de S3o Sebastido e em areas pontuais no centro de
Caraguatatuba. E apenas o municipio de Caraguatatuba apresentou a Tipologia 5
(Declinio dos que apresentam maior vulnerabilidade), presente na regido norte e sul

do municipio.
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Figura 4.30 - Espacializa¢do das Tipologias de Trajetdrias de vulnerabilidade socioecoldgica.
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Figura 4.31 - Distribuicdo das porcentagens das Tipologias de Trajetorias relativas a area de
estudo.
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Para ilustrar como as representacdes cartograficas baseadas no estabelecimento de
Tipologias de Trajetdrias da Vulnerabilidade podem complementar o Painel de
Observagoes, algumas células da area de estudo foram selecionadas para uma andlise

mais detalhada. As situacGes das células escolhidas sdo descritas a seguir.

Situacdo 1: A célula escolhida, localizada no bairro Massaguacu (Figura 4.32a), no
municipio de Caraguatatuba, apresentou a Tipologia 5 (Figura 4.32b), de declinio dos
mais vulneraveis. No entanto, como esta Tipologia construida sobre o indice sintético
IVSE ndo nos permite afirmar se este declinio ocorreu de forma igualitdria para os
diferentes tipos de capitais, foram incluidas ainda informacOes sobre as Trajetorias de
cada capital (Figura 4.32c). Através da observacdo destas Trajetdrias, é possivel
verificar que os capitais fisico-natural e humano, ao contrario do indicado pela
Tipologia construida sobre o indice sintético, apresentaram melhoras de acesso,
incluindo, por exemplo, maior acesso a educa¢do. Como complemento desta andlise, é
possivel retomar ainda as informacgGes dos Perfis de Ativos (Figura 4.32d) e os

respectivos valores dos indices (Figura 4.32e).

O capital financeiro apresentou a Trajetdria declinio moderado, e o capital social
obteve um declinio maior de acesso aos ativos, como observado no Perfil de Ativos e
indices da célula analisada. Este declinio acentuado ocorreu principalmente devido ao
aumento da proporgao do chefe de familia mulher sem instrugdo. Ja o capital fisico-
natural apresentou uma Trajetdria de ascensdo moderada. A partir das verificagoes
remota (Figura 4.32f) e em campo (Figura 4.32g), foi possivel observar, no entanto,
gue o acesso a este capital permanece baixo, pois a area localiza-se préxima ao oceano

e apresenta baixos niveis de acesso a saneamento basico.
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Figura 4.32 - Painel de Observagées: localizagao do bairro Massaguacu, em Caraguatatuba (a);
localizagdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetdria (b); verificagdes das
Trajetdrias dos capitais (c); composi¢cdo dos Perfis de Ativos da célula escolhida
(d); valores dos capitais e do IVSE em 1991 e 2000, da célula escolhida (e);
verificacdo remota (f); e verificacdo em campo (g).
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A localizacdo préxima ao oceano evidencia uma situacao de exposicao perigo natural
para a populacdo residente na area. O bairro de Massaguacu tem sofrido nos ultimos
anos, com as ressacas e erosdes. Nuber (2008) verificou que houve uma mudanga da
tendéncia geral de variagcdo da posicdo da linha de costa, apds 1994, em Massaguacu.
Segundo o autor, esta mudanca pode estar relacionada com a intensificacdo do
processo de urbanizacdo do bairro. Entre os anos de 2001 a 2006, o autor verificou que
houve uma intensificacdo dos processos erosivos, que se apresentam em diversos
graus e se concentram ao lado da Rodovia Manuel Hyppolito Rego SP-55. Os processos
erosivos identificados podem sofrer influéncias das saidas de drenagem que sdo
lancadas sobre a praia e a impermeabilizacdo do solo gerada, em grande parte, pela

Rodovia (Ceccarelli, 2009).

A Prefeitura de Caraguatatuba realiza obras de contencdo no local (Figura 4.33) para
fins de protecdo de talude, visando a correcdo da erosdo e minimizacdo dos
alagamentos na Rodovia. O Departamento de Estradas e Rodagem (DER) é o érgdo
responsavel pela execucdo das obras em 500 metros da orla, que estdo previstas para
ser concluidas em outubro de 2012. Segundo a Prefeitura de S3o Sebastido, esta obra
consiste em um trabalho preventivo e corretivo para que a erosao ndao aumente e
impeca o avanco do mar na Rodovia, que ja vem apresentando, hd mais de dez anos,
segundo moradores locais e frequentadores da praia, eventos de desabamento. Em
2005, houve uma tentativa inicial de contencdo da erosdo, porém a obra foi destruida
e interrompida, levando a uma medida emergencial que foi a construgdo de barreiras
com sacos de areia, que ndo suportaram a pressdo com o passar dos anos (PMEBC,

2011b, 2012).
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Figura 4.33 - Registro fotografico das obras na praia de Massaguacu para corrigir a erosdo e
minimizar os alagamentos da Rodovia SP-55 adjacente (Janeiro de 2012).

Situacdo 2: Esta célula, localizada no bairro de Tabatinga (Figura 4.34a), no municipio
de Caraguatatuba, apresentou, assim como a célula selecionada na situagao anterior, a
Tipologia 5 — declinio dos mais vulneraveis (Figura 4.34b). Embora ambas as células
apresentem a mesma Tipologia de Trajetdrias, as Trajetdrias vivenciadas em cada uma
delas, para cada tipo de capital sdo bastante diferentes, com exce¢do da Trajetdria do
capital social, que foi de declinio acentuado nos dois casos. Com este exemplo, busca-
se, portanto, ressaltar a importancia da verificacdo das Trajetorias de cada capital,
juntamente com a analise dos Perfis de Ativos, pela sua capacidade de mostrar
diferenciais na composicdo de ativos de cada célula ao longo do tempo. Através dos
Painéis de Observagdes apresentados nas Figuras Figura 4.32 e Figura 4.34 é possivel
observar como as duas células apresentaram Trajetoria de ascensdo para o capital
humano, mas com intensidades diferentes. A célula de Massaguacu apresentou a
Trajetdria de ascensdo acentuada, enquanto que a célula de Tabatinga apresentou a

Trajetdria de ascensdo moderada. A célula de Tabatinga apresentou Trajetdria
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Estabilidade para os capitais financeiro e fisico-natural. Ja a célula de Massaguagu
apresentou a Trajetoria de declinio e ascensdao moderados para os capitais financeiro e

fisico-natural, respectivamente.

Gracas a verificacdo remota (Figura 4.34f) e em campo (Figura 4.34g) foi possivel
ilustrar cuidados adicionais que devem ser observados durante a interpretacdo de
indicadores construidos a partir de dados dos censos demograficos. Estas verificagcdes
revelaram uma discrepancia entre os resultados dos indices e Trajetorias obtidas e a
realidade da area. Enquanto os indices (Figura 4.34d e Figura 4.34e) revelam que os
residentes da area apresentam baixo acesso a todos os tipos de capitais, a verificacdo
remota e em campo mostraram que a célula encontra-se em um bairro com
construcGes de alto padrdo. A explicacdo para isto deve-se ao fato do bairro ser
predominantemente constituido por segundas residéncias, ou seja, residéncias
destinadas para fins turisticos, como finais de semana e alta temporada. Como o censo
demografico é realizado durante a baixa temporada, sdo coletados apenas os dados
relativos a populagdo local que, nesta regido, apresentam maiores niveis de

vulnerabilidade.
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Figura 4.34 - Painel de Observagées: localizacdo do bairro Tabatinga, em Caraguatatuba (a);
localizagdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetdria (b); verificagbes das
Trajetdrias dos capitais (c); composicdo dos Perfis de Ativos da célula escolhida
(d); valores dos capitais e do IVSE em 1991 e 2000, da célula escolhida (e);

verificacdo remota (f); e verificacdo em campo (g).
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A célula selecionada localiza-se em um condominio fechado que, segundo um morador
local, existe ha cerca de 40 anos. Como acontecido em outras regides do litoral, este
bairro foi sendo loteado para fins de segunda residéncia, e os caicaras, que antes
possuiam grandes dareas de terra para morar, se depararam com um aumento
exacerbado dos impostos e acabaram vendendo suas terras “a preco de banana”,
segundo as palavras do morador. Segundo este, 0s caigaras que antes viviam da pesca
artesanal, hoje vivem de agricultura de subsisténcia, em chacaras e sitios, no sertdo de
Tabatinga e pequenos comércios. O oceano que ja foi palco dos barcos de pesca
artesanal, hoje é moldura para o arsenal nautico da elite turistica. Este novo cenario
traz consigo uma futura Trajetoria de declinio do capital fisico-natural, ja que o mar e a
populacdo vém sofrendo com os derramamentos de éleo dos novos barcos. O morador
local também faz questdo de contar a historia de Tabatinga através de um retrato
(Figura 4.35): “Tabatinga era assim (apontando para a foto), sem condominio, com
passagem livre para o mar”. Como mostra a Figura 4.35, o bairro ainda era pouco
ocupado, com domicilios espalhados. Poucos caigaras ainda permanecem no bairro,

dividido por um muro verde, do condominio.

Em 1996, Rodrigues citou o condominio fechado de Tabatinga como um dos mais
luxuosos e caros do Litoral Norte. Fato este que evidencia a segregag¢do presente neste

bairro:

En contrapartida, una nueva tendencia que surgio hace dos décadas y
se intensifico en El Litoral Norte fue la implantacion de los
condominios cerrados, urbanizaciones cercadas de muros, con fuerte
esquema de seguridad, dotados de toda infraestructura, de alta
calidad de vida. Se multiplicaron en los ultimos cinco afios, de forma
espantosa, en los municipios de Caraguatatuba, San Sebastidn,
Lihabela y Ubatuba. El mds lujoso de ellos, financiado por el
capitalismo hegemodnico, es Costa Verde - Tabatinga que privatizo
ilegalmente una vasta extension de playa. La empresa ademds de

vender lotes para residencias horizontalizadas, ofrece también
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apartamentos de 1 a 4 dormitorios para atender los diversos

intereses de la demanda. Un apartamento de lujo en este condominio

cuesta cerca de 1,5 millon de ddlares (RODRIGUES, 1996, p. 93).

Figura 4.35 - Registro fotografico do acervo particular do morador local de Tabatinga, que
contextualiza o bairro em 1976.

Situacdo 3: A célula selecionada localiza-se no bairro Pontal de Santa Marina (Figura
4.36a), em Caraguatatuba. A célula apresenta a Tipologia 6, de ascensao dos mais
vulnerdveis (Figura 4.36b). As Trajetdrias dos capitais (Figura 4.36¢) mostram que foi
uma darea que melhorou o acesso aos seus ativos, de forma moderada com o capital
social e de forma acentuada com os demais capitais. Analisando o Perfil de Ativos da
célula (Figura 4.36d), é notdrio o aumento do capital financeiro, decorrente da grande
melhora no rendimento dos chefes de familia. O acesso ao capital humano aumentou

devido a maiores niveis de alfabetizacdao dos chefes de familia. E o maior acesso do
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capital fisico-natural revela maiores investimentos em servigos de saneamento basico

nesta area.

Remotamente (Figura 4.36f), foi verificado que se trata de um bairro consolidado, com
loteamentos definidos. Em campo (Figura 4.36g), em um dia chuvoso, foi possivel
observar a auséncia de um sistema de drenagem superficial, concentrando a agua da
chuva nas ruas nao asfaltadas do bairro. Embora a célula apresente uma Trajetdria de
ascensdo acentuada do capital fisico-natural, os problemas com a infraestrutura ainda
permanecem no local. Moradores locais relataram que os veranistas, por ndo
possuirem vinculo permanente com sua segunda residéncia, pouco se interessam em

ter gastos com a ligacdo a rede geral de dgua e esgoto.
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Figura 4.36 - Painel de Observagdes: localizacdo do bairro Pontal de Santa Marina, em
Caraguatatuba (a); localizacdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetdria
(b); verificagdes das Trajetdrias dos capitais (c); composicdo dos Perfis de Ativos
da célula escolhida (d); valores dos capitais e do IVSE em 1991 e 2000, da célula
escolhida (e); verificacdo remota (f); e verificagdo em campo (g).
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Situacdo 4: As trés células escolhidas encontram-se na area central do municipio de
Sdo Sebastido, onde se localizam os bairros Topolandia, Vila Amélia/Centro e Porto
Grande (Figuras Figura 4.37a, Figura 4.38a e Figura 4.39a). Sdo areas adjacentes ao
terminal petrolifero TEBAR, e que estdo sujeitas aos eventos que podem ter origem em
perigos decorrentes das atividades petroliferas no local, como por exemplo, explosodes,
contaminacdo do solo, derramamentos, entre outros. As familias que vivem nestes
bairros sdo submetidas a um treinamento para casos de acidente no local, viabilizado
pela aplicacdo do Plano APELL (Awareness and Preparedness for Emergencies at Local
Level). E um programa elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), em 1986, que “é um processo de a¢do cooperativa local, que visa
intensificar a conscientizacdo e a preparacdo da comunidade para situacGes de
emergéncia” (UNEP, 2001, p.1). Em Sdo Sebastido sdo oferecidos treinamentos para a

populacdo da area de risco uma vez por ano.

Esta area central do municipio de Sdo Sebastido é definida por Santos, F. (2011), como:

A area urbana central do municipio estd localizada na planicie
litoranea entre o mar e a Serra e foi nessa drea que a Petrobras
construiu seu patio de tanques de armazenamento de petréleo em
1961. A partir de entdo, a relacdo dos caicaras com a terra se
modificou e eles passam a trabalhar nos servicos ligados ao turismo,
ao comércio e servigos, a construcdo civil e poucos permanecem com
a cultura da pesca. Com a instalacdo da empresa no centro do
municipio, esta drea que antes era ocupada por rocas e chacaras foi
desapropriada pela empresa, apenas a parte que correspondia ao
bairro Vila Amélia a empresa ndo pode utilizar, pois ja se encontrava
loteada. Para acomodar o contingente populacional que veio
trabalhar nas obras da Petrobras e na construgdo civil foram criados

loteamentos populares na regido central (BNH — casas padrdo
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construidas pelo governo), préximas ao bairro Vila Amélia (SANTOS,

F., 2011, p. 70).

A célula Figura 4.37a, localizada no bairro Topoldndia, apresentou a Tipologia 4 —
ascensdo dos que apresentam vulnerabilidade intermediaria e baixa (Figura 4.37b).
Esta célula apresentou a Trajetdria estabilidade para o capital social e a Trajetdria de
ascensdo moderada de acesso aos ativos para os capitais humano, financeiro e fisico-

natural, como verificado na Figura 4.37c.

O bairro Topolandia, como pbéde ser observado remotamente (Figura 4.37f) e em
campo (Figura 4.37g), apresenta-se consolidado, com padrdo construtivo baixo-médio,
porém as ruas sao asfaltadas e os niveis de saneamento basico sdo elevados. Por outro
lado, algumas ocupagdes sao encontradas na encosta da Serra do Mar, area passivel de
deslizamentos. Este bairro serviu como drea de alocagdo dos trabalhadores migrantes,

como descreve Santos, F. (2011):

O bairro do Topolandia, conhecido como Topo, localizado no centro-
sul do municipio é um bairro que foi formado na época de construcdo
do terminal da Petrobras, onde foram morar os operarios
contratados pelas empreiteiras. Muitos migrantes que vieram,
sobretudo do Nordeste, Parand e Rio de Janeiro, nas décadas de
1960 e 1970 se instalaram neste bairro que é entdo considerado

tipicamente de migrantes (SANTOS, F., 2011, p. 77).

A célula localizada na Vila Amélia (Figura 4.38a) apresenta a Tipologia 1, de
estabilidade (Figura 4.38b). Enquanto as Trajetorias dos capitais sociais e humano
apresentaram a mesma tendéncia de estabilidade (Figura 4.38c), o capital financeiro
apresentou a Trajetdria de ascensdao moderada e o capital fisico-natural apresentou a

Trajetdria de declinio moderado de acesso aos ativos.
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Como verificado remotamente (Figura 4.38f) e em campo (Figura 4.38g), trata-se de
uma darea bastante adensada, consolidada, com ocupacdes de baixo-médio padrio. E
um bairro que possui condigdes elevadas de saneamento basico. Neste caso, a
Trajetdria do capital fisico-natural apresentou um declinio moderado, mas isso ndo
significa uma piora das condi¢cdes de saneamento bdsico. Ao contrario, as propor¢oes
de abastecimento de agua, presenca de esgotamento sanitario e coleta de lixo ja
apresentavam elevados valores em 1991. Estes valores permaneceram estdveis no
periodo 1991-2000, porém, muitas regides da area de estudo aumentaram seus niveis
de saneamento basico. Como se trata de um indice relacional, o capital fisico-natural
desta célula acabou refletindo estas diferengas nas proporcdes dos indicadores de

saneamento basico.

Santos, F. (2011) ressalta as modificacdes que estdo ocorrendo no bairro nos ultimos

anos:

Algumas mudangas vém ocorrendo neste bairro com relacdo a
ocupacao dos domicilios particulares permanentes. Hoje ha muitas
casas no bairro que sdo alugadas para atividades comerciais, como
consultdrios médicos e escritdrios de advocacia. Entdo o bairro que
antes era essencialmente residencial estd mudando seu perfil
acompanhando as mudangas socioecondmicas do municipio.
Algumas familias tradicionais caigaras ainda permanecem, sobretudo
entre as ruas Caraguatatuba, llhabela, Cidade de Santos e Sao

Geraldo (SANTOS F., 2011, p. 76-77).

A célula localizada no bairro Porto Grande (Figura 4.39a) apresentou a mesma
Tipologia de Trajetorias que a célula localizada no bairro Vila Amélia, Tipologia 1, de
estabilidade (Figura 4.39b). Esta condicdo pode ser considerada como reflexo das

Trajetdrias de estabilidade apresentadas pelos capitais social, humano e financeiro
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(Figura 4.39c). Apenas o capital fisico-natural apresentou a Trajetdria declinio
moderado de acesso aos ativos, uma situacdo semelhante a célula localizada no bairro

Vila Amélia.

O bairro Porto Grande é estritamente residencial, com ocupacbes de padrdo alto
guando comparado com os demais bairros da regido central (Figura 4.40). Muitas
dessas ocupacgOes estdo alocadas na encosta da Serra do Mar, a mesma encosta da
Topolandia. Isto significa que estdo expostos aos mesmos perigos (de deslizamento e
de proximidade ao TEBAR), porém, como os niveis de acesso aos demais ativos sdo
diferenciados (Figura 4.39d), os residentes das duas localidades tendem a apresentar

capacidades de resposta muito distintas.
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Figura 4.37 - Painel de Observagdes: localizacdo do bairro Topolandia, em Caraguatatuba (a);
localizagdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetdria (b); verificagdes das
Trajetdrias dos capitais (c); composi¢cdo dos Perfis de Ativos da célula escolhida
(d); valores dos capitais e do IVSE em 1991 e 2000, da célula escolhida (e);

verificacdo remota (f); e verificagdo em campo (g).
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Figura 4.38 - Painel de Observacgées: localizacdo do bairro Vila Amélia, em Caraguatatuba (a);
localizagdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetoria (b); verificagdes das
Trajetorias dos capitais (c); composicdo dos Perfis de Ativos da célula escolhida
(d); valores dos capitais e do IVSE em 1991 e 2000, da célula escolhida (e);

verificacdo remota (f); e verificagdo em campo (g).
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Figura 4.39 - Painel de Observagées: localizagdo do bairro Porto Grande, em Caraguatatuba (a);
localizagdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetoria (b); verificacdes das
Trajetdrias dos capitais (c); composicdo dos Perfis de Ativos da célula escolhida
(d); valores dos capitais e do IVSE em 1991 e 2000, da célula escolhida (e);
verificacdo remota (f); e verificacdo em campo (g).
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Figura 4.40 - Registro fotografico do bairro Porto Grande adjacente ao TEBAR. Ao fundo,
localiza-se o bairro Topolandia, adjacente a encosta da Serra do Mar.

Situacdo 5: Localizada no sertdo de Maresias (Figura 4.41a), do municipio de Sdo
Sebastido, esta célula apresentou a Tipologia 3 — declinio dos que apresentam
vulnerabilidade intermediaria (Figura 4.41b). Este resultado é uma consequéncia de
um declinio acentuado do capital fisico-natural, j& que os demais capitais

apresentaram Trajetdria estavel ou de ascensdo moderada (Figura 4.41c).

Para compreender o processo de ocupacdo deste local e sua relacdo com a Trajetdria
de declinio do capital fisico-natural, € importante recuperar um pouco de histdéria do

bairro Maresias na década de 1990, descrito por Luchiari (1992):
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Considerada pela COMTUC (Conselho Municipal de Turismo e Cultura
de S3o Sebastido) como a ‘copacabana’ sem edificios. Praia de mar
aberto, com extensdo de 5 Km. Possui muitas hospedarias e casas de
veraneio, atraindo uma populacdo turistica com alto poder aquisitivo.
Praticamente ndo possui comércio. Possui uma extensa planicie ao
fundo, onde a ocupacdo esta se multiplicando e tornando Maresias
um nucleo propicio a expansdo urbana. Ja existe um grande
loteamento na Serra e esta em fase inicial a construcdo de um grande
condominio na areia da praia, ao lado de um hotel e camping.
Apesar desta ocupacdo ainda existem muitos caicaras vivendo da

pesca artesanal e da lavoura. (LUCHIARI, 1992, p. 89).

J& Fernandes (2007) descreve a situacdo de Maresias apds 15 anos, que reflete as

transformacdes ocorridas neste periodo:

Atualmente existem condominios de segunda residéncia instalados
por toda a extensdo da orla da praia, deixando apenas algumas
passagens para o acesso a mesma, modificando a paisagem natural e
a relagdo com que os antigos caigaras tinham com o ambiente
natural. Nos dias atuais, a orla da praia, que possui uma extensdo de
5000 metros, se encontra totalmente parcelada por hotéis e casas de
veraneio, possuindo apenas alguns corredores de acesso a praia, o

gue compromete sua paisagem (FERNANDES, 2007, p. 27).

Analisando as descri¢cdes de Luchiari (1992) e Fernandes (2007), nota-se que a orla de
Maresias sofreu um processo de ocupacdo intenso devido ao turismo na regido,
fazendo com que locais mais distantes da orla comecassem a ser ocupados de forma
intensa e descontrolada, tanto pela populacdo local que foi expulsa quanto pelos

trabalhadores que chegam ao bairro fixando-se no local apds o término das obras na
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construgao civil (FERNANDES, 2007). As informagdes obtidas pelas autoras revelam
uma ocupac¢do desordenada no local, que pb6de ser observada também em campo
(Figura 4.41g). A partir das verificagdes remota (Figura 4.41f) e em campo (Figura
4.41g), foi possivel verificar que esta célula, localizada no sertdo de Maresias apresenta

um padrdo de ocupacdo disforme, sem arruamentos e loteamentos definidos.

Como descrito, o rdpido crescimento e adensamento ocorrido na area, ndo pode ser
acompanhado pela infraestrutura local, indicando uma deficiéncia no acesso aos
servigos de saneamento basico que teve reflexos na Trajetdria do capital fisico-natural.
Luchiari, em seus relatos publicados em 1992, ja apontava o saneamento bdasico como
um problema e preocupacdo por parte dos moradores locais, principalmente em

relacdo ao esgoto e ao lixo (Luchiari, 1992).

Outro problema que se agravou com a multiplicacdo das construcdes
de casas de veraneio, loteamentos e condominios é a ocorréncia de
esgotos clandestinos, que despejam seus residuos diretamente nos
rios. Os rios do distrito de Maresias, que possuiam aguas cristalinas
ha 10 anos atrds, hoje ndo servem nem para o banho devido aos
altos indices de coliformes fecais encontrados em suas aguas

(LUCHIARI, 1992, p. 85).
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Figura 4.41 - Painel de Observagdes: localizacdo do bairro Maresias, em S3do Sebastido (a);
localizagdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetdria (b); verificagdes das
Trajetorias dos capitais (c); composicdo dos Perfis de Ativos da célula escolhida
(d); valores dos capitais e do IVSE em 1991 e 2000, da célula escolhida (e);

verificacdo remota (f); e verificacdo em campo (g).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou contribuir para um debate interdisciplinar em torno do
conceito vulnerabilidade, compreendido como um conceito mediador, através da
construcdo de um conjunto de objetos mediadores que acomodassem a natureza
espacial e multidimensional do conceito. Estes objetos compdem uma representacdo
multifacetada da vulnerabilidade a partir de uma caracterizacao estendida dos Perfis
de Ativos das familias (MOSER, 1998; KAZTMAN, 2000), que incorpora uma dimensdo

territorial explicita e uma dimensao relacional.

Neste trabalho, os objetos mediadores propostos para a representacdo da
vulnerabilidade, formam um Painel de Observacdes cujo objetivo é facilitar o didlogo
sobre as multiplas dimensGes da vulnerabilidade e superar as abordagens
reducionistas baseadas em um Unico indice sintético. Este Painel incluiu indices
(sintetizados pelo IVSE), mapas de superficie dos indices e das Tipologias de Trajetorias
da vulnerabilidade, histogramas, graficos de Perfis de Ativos, bem como verificagdes
remotas e de campo. A construgao de um Painel de Observagdes permitiu observar e
medir os padrdes espaciais da vulnerabilidade em um recorte do Litoral Norte Paulista,
introduzindo um olhar sistémico, integrador e mediador, onde as cidades sdo vistas
como inseridas em um sistema urbano que pode ser modelado como um sistema

socioecologico.

Perante a crescente importancia em desenvolver andlises e métodos que busquem
operacionalizar diferentes dimensdes de vulnerabilidade, considerando as diferentes
escalas de ocorréncia dos fendmenos e que incluam agregacdes de dados que
interagem de multiplas maneiras e em distintas situacdes, os indices propostos nesta
dissertacdo foram construidos sobre uma base celular espaco-temporal. Esta base,
criada em um banco de dados integrado a um sistema de informacdo geografica (SIG),
permitiu a compatibilizacdo de informacdes provenientes de diferentes fontes e em

formatos distintos. Ao possibilitar a integracdo de dados de sensoriamento remoto,
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dados cartograficos e populacionais, a construgdo deste espago celular, com células de
100 X 100m, permitiu ainda um refinamento da escala de observacdo da

vulnerabilidade.

Os indices propostos apresentaram um modelo de calculo flexivel, que pode ser
reproduzido para outros locais. E importante ressaltar que este trabalho inclui a ideia
de adaptacdo das varidveis que compdem os indices de vulnerabilidade para cada
regido, dependendo das particularidades das areas e da disponibilidade de dados. O
presente trabalho ndo apresentou as cartografias de vulnerabilidade para o ano de
2010, devido a falta de disponibilidade de alguns dados do Censo Demografico 2010.
Para viabilizar a analise temporal das Tipologias de Trajetdrias de vulnerabilidade em
trabalhos futuros, haverd a necessidade de atualizar esta metodologia para acomodar
os dados censitarios de 2010 e tornar os indices compardveis em relagdo aos

construidos para os anos de 1991 e 2000.

Como demonstrado no decorrer do trabalho, a constru¢do das medidas de
vulnerabilidade apresentadas depende da selecdo de um conjunto de varidveis que
pode ser alterado de acordo com as particularidades da regido analisada e dos perigos
e riscos aos quais esta submetida. Os dados gerados por sensoriamento remoto, além
dos dados obtidos pelos censos demograficos e dados cartograficos, mostraram-se
eficientes para a andlise multidimensional das condi¢gdes de vulnerabilidade das
familias e dos territdrios onde vivem muitas vezes coerentes com as observagoes
realizadas de forma remota e em campo. Contudo, foram apresentadas limitacdes dos
dados utilizados, como por exemplo, os dados censitarios. Devido sua forma de
disponibilizacdo, na forma agregada por setores censitdrios, esses dados nao
conseguem fornecer informacdes sobre a mobilidade das familias, limitando a andlise
das Tipologias de Trajetorias. Nestas analises, ndo é possivel afirmar, por exemplo, se
possiveis alteracdes nas condicdes de vulnerabilidade de um determinado lugar sdo
decorrentes de uma mudanca das caracteristicas de familias que permaneceram

residindo no local durante o periodo analisado, ou se é resultado de um processo de
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mobilidade que trouxe consigo novos residentes para a area. Por fim, é importante
ainda ressaltar que as diferencas obtidas nos valores das variaveis consideradas podem
ser resultantes de questdes operacionais, cujos resultados gerados sobre os dados sao
influenciados pela definicdo espacial das fronteiras dessas unidades operacionais e
administrativas, também conhecido como Problema das Unidades de Area

Modificaveis — MAUP (OPENSHAW, 1984).

Este trabalho buscou compreender a vulnerabilidade para além de mapas sinteses,
apresentando novas perspectivas de leituras da cartografia da vulnerabilidade, de
forma multidimensional. Os Perfis de Ativos apresentados no Painel de Observagées
foram capazes de demonstrar diferencia¢gdes do grau de acesso das familias a cada
categoria de capital, evitando assim andlises simplificadas baseadas exclusivamente
em indices sintéticos. O Painel de Observa¢des foi complementado pelas verificacdes
remotas e verificacdes em campo, permitindo analisar a vulnerabilidade socioecoldgica
de maneira mais préoxima a realidade. Por fim, o Painel de Observagbes deste trabalho
incluiu uma analise temporal, verificada pela analise de Tipologias de Trajetdrias,
indicando as modificacbes ocorridas no conjunto de propriedades que caracterizam a
vulnerabilidade dos grupos de familias residentes em cada lugar, no periodo 1991-

2000.

Através do estudo de caso no Litoral Norte Paulista, buscou-se ilustrar o potencial
analitico das cartografias da vulnerabilidade propostas, especialmente no campo das
politicas publicas no Brasil, onde as caracteristicas socioterritoriais locais ainda sdo
consideradas de forma homogénea, ndo obtendo diferenciacdo na efetivacdo das
politicas publicas. As respostas a essas politicas publicas podem ser orientadas pelas
medidas socioterritoriais intraurbanas, como por exemplo, as medidas incluidas no
Painel de Observagdes, que consideram as diferencas de ocorréncia das oportunidades
nos diversos territdrios da cidade, onde a vida cotidiana se revela, criando e recriando

o tecido urbano que a sustenta.
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A proposta da presente dissertagdo, de uma abordagem conceitual, sua
operacionalizacdo e analises das cartografias da vulnerabilidade, revelam o esforco
analitico de uma ferramenta que traz embutida em seus calculos a busca por uma
captura da dinamica da realidade e o ndo conformismo com as cartografias paradas no
tempo e no espac¢o. Evidenciam ainda, a necessidade de trabalhos que tratem da
vulnerabilidade em um contexto de perigos de multiplas naturezas e que sdo
constitutivos de riscos diferenciados, evitando a reducdo de sua complexidade e
orientacdo da acdo politica para observar apenas a resposta a um perigo particular e

imediato.
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APENDICE A - METODO PARA O CALCULO DO iNDICE DE VULNERABILIDADE

SOCIOECOLOGICA
Variaveis Procedimentos
Numerador Denominador | Propor¢do | Escalonamento Soma Final Capital
CF sem renda (A) Total CF (1) (A)/(2) El1(0al)*1
CF até 2 SM (B) Total CF (1) (B)/(1) E2(0a1)*2
Reescalonamento
%

CFde2a5SM(C) Total CF (1) (©)/(1) E3(0al)*3 de Capital
CFde 5a10SM (D) Total CF (1) (D)/(2) E4(0al)*4 (E1+E2+E3+E4+E5+ Financeiro
CFde10220SM (E)  Total CF (1) (E)/(1) E5(0a1)*5 556—) 9 (0al)

CF mais 20 SM (F) Total CF (1) (F)/(2) E6(0a1l)*6

Domicilios Proprios (G)  Total DPP (2) (G)/(2) E7(0a1l)
CF sem instrugdo (A) Total CF (1) (A)/(2) E1(0a1l)*1
CF 1a 3 AE (B) Total CF (1) (B)/(1) E2(0al)*2

CFde4da7AE(C) Total CF (1) (©)/(1) E3(0a1l)*3
CF de 8 a 10 AE (D) Total CF (1) (D)/(2) E4(0al)*4
CF de 11 a 14 AE (E) Total CF (1) (E)/(1) E5(0a1)*5 Reescalonamento

CF mais 15 AE (F) Total CF (1) (F)/(1) E6(0al)*6 de Capital

. . . [E(E1+E2+E3+E4+E Humano
Filhos AIEaGk))etlzados Total <(:|3e) filhos (G)/(3) E7(0a 1) 5+£6)] + (0a1)

E7 + E8 =C2
Reescalonamento
Populagdo de 0 a 14 - C1+C2+C3+C4 =
- Populagdo de IVSE
Populacio de 65 anos 15 a 64 anos (H)+(1)/(4) E8 (0al)
) (4)
ou mais (l)
* a
CI.: mthNer sem Total CF (A)/(5) E1(0a 1) Capital
instrucdo (A) mulher (5) Reescalonamento Social
indice de Isolamento > E2(0a1l) de E1+E2=C3 (0a1)
DPP** abastecido com
3gua da rede geral (A) Total DPP (2) (A)/(2) E1(0a1l)
DPP com esgotamento
sanitario Total DPP (2) (B)/(2) E2(0al)

via rede geral (B)

DPP com lixo coletado Total DPP (2) (©)/(2) E3(0a1) Reescalonamento C?r.)ltal

(C) de Fisico-

. E6) =C4 (0a1)
Proximidade ao mar > E5(0a1l)
Declividade > E6(0a1l)
Forma do Terreno > E7(0a1l)
Risco Tecnoldgico > E8 (0a1l)

155




* CF: Chefe de familia
* DPP: Domicilio Préprio Permanente
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APENDICE B - DESCRIGAO DOS INDICADORES

CAPITAL FINANCEIRO

Indicador: RENDIMENTO DO CHEFE DE FAMILIA

Descrigdo: Indicador estratificado, representado por chefes de familia: (1) sem
rendimento; (2) com até 2 salarios minimos; (3) com mais de 2 a 5 salarios minimos;
(4) com mais de 5 a 10 saldrios minimos; (5) com mais de 10 a salarios minimos; (6)
com mais de 20 salarios minimos, como descrito na Tabela B.. Os grupos compdem
uma escala evolutiva (Figura B.1), fazendo com que o indicador “rendimento dos
chefes de familia” apresente niumeros mais elevados - ou seja, que representam um
melhor acesso ao ativo em questdo - nos locais onde ha uma porcentagem maior de
familias pertencentes aos agrupamentos caracterizados pela presenca de chefes de
familia com maior renda, e vice-versa. Os grupos foram determinados a partir do
agrupamento dos dados de rendimento dos chefes de familia do Censo de 1990,

divididos por saldrios minimos.

Justificativa: O rendimento dos chefes de familia indica a capacidade de cobertura do

orgamento doméstico, bem como a capacidade de aquisicao de bens e servigos.

Fonte: Sposati (1996).

Sumadrio do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: Calculou-se a porcentagem de cada grupo em relagdo ao total de
chefe de familia por setor censitdrio. No Censo de 1991, essa porcentagem foi
calculada em relacdo ao total de chefes de familia que declararam a sua renda. Foi
adotada uma escala evolutiva para ponderar matematicamente cada agrupamento.
Os valores ponderados obtidos para cada grupo sdo somados e escalonados entre 0 e

1.
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Tabela B.1 - Descricdo da estrutura evolutiva do indicador escolaridade do chefe de familia.

Grupo Variaveis Fator (ie Indicador
evolugao
1 CF* sem rendimento *1
2 CF com até 2 salarios minimos *2 .
. , . .. Rendimento
3 CF com mais de 2 a 5 salarios minimos *3 do Chefe de
4 CF com mais de 5 a 10 salarios minimos *4 Familia
5 CF com mais de 10 a 20 salarios minimos *5
6 CF com mais de 20 salarios minimos *6

*CF — Proporgao de chefes de familia

. Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupe 5 Grupo & . .
oportun dades czortunidades
‘ )

Y
Escala Evolutiva

Figura B.1 - Escala evolutiva da estrutura de oportunidades para o indicador rendimento do
chefe da familia.

O escalonamento é feito da seguinte maneira:

(B.1)

Onde:
: percentuais de chefes de familia que pertencem a cada classe ponderada pelos
respectivos fatores;
: menor valor do fator de ponderacao
: maior valor do fator de ponderacao
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CAPITAL FINANCEIRO

Indicador: DOMICILIOS PROPRIOS

Descrigcdo: Indicador simples representado pela porcentagem de domicilios préprios

em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: A presenga de domicilios proprios indica maior estabilidade, ou seja, a

posse de bens duraveis.

Fonte: Cunha et al. (2006).

Sumario do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: porcentagem dada através do total de domicilios proprios
divididos pelo total de domicilios particulares permanentes em um determinado

setor. O percentual obtido é escalonado de 0 a 1.

Escalonamento:

V(x) — Vmin
B = Vmax — Vmin (B.2)
Onde:
V (x): valor obtido
Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado
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CAPITAL HUMANO

Indicador: ESCOLARIDADE DO CHEFE DE FAMILIA

Descri¢cdo: Indicador estratificado, representado por chefes de familia: (1) sem
instrucdo ou com menos de 1 ano de estudo; (2) com 1 a 3 anos de estudo; (3) com 4 a
7 anos de estudo; (4) com 8 a 10 anos de estudo; (5) com 11 a 14 anos de estudo e; (6)
com 15 ou mais anos de estudo, como descrito na Tabela B.2. Os grupos compdem
uma escala evolutiva (Figura B.2), fazendo com que o indicador “escolaridade dos
chefes de familia” apresente nimeros mais elevados - ou seja, que representam um
maior acesso ao ativo em questdo - nos locais onde ha uma porcentagem maior de
familias pertencentes aos agrupamentos caracterizados pela presenca de chefes de
familias mais escolarizados, enquanto um menor acesso ao ativo representa
agrupamentos caracterizados pela presenca de chefes de familia com menor
escolaridade. Os grupos foram determinados a partir do agrupamento dos dados de

escolaridade dos chefes de familia do Censo 1991, divididos por anos de estudo.

Justificativa: O grau de escolaridade do chefe de familia indica as oportunidades de
inclusdo e acesso ao mundo do trabalho. Quanto maior o grau de escolaridade do
chefe de familia, maiores sdo as habilidades e o conhecimento adquiridos. A educacdo
também contribui para as possibilidades de elevagao dos saldrios em fungdo das

perspectivas da oferta e demanda do mercado de trabalho.

Fonte: Sposati (1996).

Sumadrio do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: Calculou-se a porcentagem de cada grupo em relacdo ao total de
chefe de familia por setor censitario. Foi adotada uma escala evolutiva para ponderar
matematicamente cada agrupamento. Os valores ponderados obtidos para cada grupo

sdo somados e escalonados entre O e 1.
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Tabela B.2 - Descricdo da estrutura evolutiva do indicador escolaridade do chefe de familia.

s Fator de .
Grupo Variaveis - Indicador
evolugao
1 CF* sem instrucdo ou com menos de 1 -
ano de estudo

2 CF com 1 a 3 anos de estudo *2 Escolaridade
3 CF com 4 a7 anos de estudo *3 do Chefe de
4 CF com 8 a 10 anos de estudo *4 Familia

5 CF com 11 a 14 anos de estudo *5

6 CF com 15 ou mais anos de estudo *6

*CF — Proporgao de chefes de familia

. Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupe 5 Grupo 6 ) .
oportun’'dades cportunidades
*1 *32 *3 =4 *g *5
L J

T
Eseala Evolutiva

Figura B.2 - Escala evolutiva da estrutura de oportunidades para o indicador escolaridade do
chefe de familia.

Escalonamento:

(B.3)

Onde:
: percentuais de chefes de familia que pertencem a cada classe ponderada pelos respectivos
fatores;
: menor valor do fator de ponderacao
: maior valor do fator de ponderacao
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CAPITAL HUMANO

Indicador: ALFABETIZAGAODOS FILHOS

Descrigdo: Indicador simples representada pela porcentagem de filhos com mais de 5

anos alfabetizados.

Justificativa: Consiste em um indicador importante por refletir a base de formagao de
um individuo. Seja para seu desenvolvimento pessoal, profissional, além de consistir
em um estimulo para dar continuidade a aquisi¢ao de conhecimentos. Segundo o IBGE
(2010c): “a garantia de frequéncia a escola permite aos individuos, a partir da infdncia,
a sociabilidade no d&mbito escolar, a nogéo de crescimento individual e coletivo e a
valorizacdo do conhecimento formal (escolar), atributos necessdrios para a formagéo

de cidaddos capazes de atuar social, econémica e politicamente”.

Fonte: IBGE (2010c), Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS.

Sumario do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: porcentagem dada através do total de filhos alfabetizados
divididos pelo total de filhos em um determinado setor. O percentual obtido é

escalonadode 0a 1.

Escalonamento:

V(x) — Vmin
EC) = yax —vmmn (B.4)

Vmax — Vmin
Onde:
V (x): valor obtido
Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado
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CAPITAL HUMANO

Indicador: RAZAO DE DEPENDENCIA

Descrigdo: Indicador simples que consiste na razdo entre o segmento etario da
populacdo definido como economicamente dependente (os menores de 15 anos de
idade e os de 60 e mais anos de idade) e o segmento etario potencialmente produtivo
(entre 15 e 59 anos de idade), na populacdo residente em um setor censitario, no ano
considerado. Comumente, este indicador é calculado com o segmento etario 65 e mais
anos como a proporcdo de idosos. Contudo, visando a coeréncia com os demais
indicadores e para atender a Politica Nacional do Idoso (Lei n2. 8842, de 4 de janeiro
de 1994), no presente trabalho foi adotado o segmento etdrio de 60 e mais anos para

a populacdo idosa e de 15 a 59 anos para a populagdo potencialmente produtiva.

Justificativa: Mede a participacao relativa da capacidade da populagao potencialmente
ativa em termos produtivos, de suportar o contingente populacional inativo,
economicamente dependente, ou seja, as criancas e os idosos. Em outros termos, essa
capacidade seria uma forma de quantificar a populacdo potencialmente ativa e,
portanto, a necessidade de geragao de trabalho e renda que permita a essa populagdo
suprir a parcela inativa. Valores elevados indicam que a populacdo potencialmente
ativa deve sustentar uma grande proporcdo de dependentes, que pode gerar

consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

Fonte: Indicadores e Dados Basicos do Brasil — IDB, um produto da Rede Interagencial

para a Saude — RIPSA. RIPSA (2009).

Sumario do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: Foram somadas a populacdo com menos de 15 anos de idade e a
de 60 e mais anos de idade. Essa soma foi dividida pela populagdo entre 15 e 59 anos

de idade. Os valores obtidos sdo somados e escalonados entre O e 1.
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Escalonamento:

V(x) — Vmin

E =
€ Vmax — Vmin (B.5)

Onde:

V (x): valor obtido

Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado

Invers@o: Para que a semantica do menor e do maior valor deste indicador continue
sendo 0 menor e maior acesso as oportunidades, respectivamente, foi necessdria uma

inversdo dos valores do indicador:

Vinv =1 —Vorig (B.6)
Onde:

Vinv: valor final invertido
Vorig: Valor observado
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CAPITAL SOCIAL

Indicador: CHEFE DE FAMILIA MULHER SEM INSTRUCAO

Descrigdo: Indicador simples representado pela porcentagem de chefe de familia

mulher sem instrucao em um setor censitdrio, no ano considerado.

Justificativa: Indica uma estrutura familiar complexa, uma vez que as mulheres chefe
de familia que ocupam-se de atividades domésticas ndo remuneradas, pode levar a
falta de tempo para investir em sua formacdo educacional e profissional, refletindo na
questdo intergeracional, onde seus filhos teriam piores resultados no desempenho
escolar, limitando suas possibilidades de sair da pobreza ao se tornarem adultos. Por
outro lado, mulheres chefes de familia, quando possuem acesso a educacao, tendem a
reduzir o numero de filhos, que possuem maiores incentivos a escolaridade e
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho. A chefia familiar ndo esta
relacionada apenas a manutencdo econdmica, mas principalmente a responsabilidade

com os filhos.

Fonte: Carloto (2005) e Hirata (2002).

Sumario do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: porcentagem dada através do total de chefe de familia mulher
sem instrucdo, dividido pelo total de chefes de familia mulher em um determinado

setor. O percentual obtido é escalonado de 0 a 1.

Escalonamento:

E(x) = V(x) — Vmin

Vmax — Vmin (B.7)
Onde:

V(x): valor obtido

Vmin: valor minimo observado

Vmax: valor maximo observado
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Invers@o: Para que a semantica do menor e do maior valor deste indicador continue
sendo 0 menor e maior acesso as oportunidades, respectivamente, foi necessdria uma

inversdo dos valores do indicador:

Vinv =1 —Vorig (B.8)
Onde:

Vinv: valor final invertido
Vorig: Valor observado
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CAPITAL SOCIAL

Indicador: INDICE DE ISOLAMENTO DA POBREZA

Descrigdo: O calculo foi realizado no software TerraView, através do Plugin
TerraSegreg. O indice de isolamento apresenta uma variacdo entre 0 (minimo
isolamento) e 1 (maximo isolamento). Seus resultados sdo suscetiveis a composi¢do

populacional da cidade como um todo.

Justificativa: O isolamento de familias de baixa renda costuma estar associado a
concentracdo de uma série de desvantagens, situacdo esta que pode sofrer acimulo
levando a diminuicdo do capital social das familias e, consequentemente de

capacidade de resposta frente a uma perturbagao.

Fonte: Feitosa et al. (2007).

Sumgdrio do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: E definido como a exposicdo do grupo m a ele préprio:

(B.9)

Onde:

Njm: nimero de individuos pertencentes ao grupo m na area j;

Nm: total de individuos pertencentes ao grupo m na area de estudo;
ij: intensidade populacional local do grupo m na area; e

Lm : intensidade populacional local na érea ;.
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Escalonamento:

V(x) — Vmin

E =
€ Vmax — Vmin (B.10)

Onde:

V (x): valor obtido

Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado

Inversdo: Para que a semantica do menor e do maior valor deste indicador continue
sendo 0 menor e maior acesso as oportunidades, respectivamente, foi necessaria uma

inversdo dos valores do indicador:

Vinv =1-"Vorig (B.11)
Onde:

Vinv: valor final invertido
Vorig: Valor observado
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CAPITAL FISICO-NATURAL
Indicador: COBERTURA DE REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Descrigéo: Percentual de domicilios particulares permanentes servidos por rede geral

de abastecimento de 4gua, em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: Constitui-se em um indicador importante para a caracterizacdo basica da
gualidade de vida da popula¢do, uma vez que o acesso a agua tratada serve como base
para melhores condicdes de salde e higiene da populacdo. Para este trabalho foi
considerado como acesso adequado a agua dos domicilios atendidos por rede geral de

abastecimento.

Fonte: IBGE (2010c).

Sumario do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cadlculo do indicador: porcentagem dada através do total de domicilios atendidos pela
rede geral de abastecimento de agua dividido pelo total de domicilios particulares

permanentes em um determinado setor. O percentual obtido é escalonado de 0 a 1.

Escalonamento:

E6x) = V(x) — Vmin
() = Vmax — Vmin (B.12)

Onde:

V(x): valor obtido

Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado
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CAPITAL FISICO-NATURAL

Indicador: COBERTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Descrigéio: Percentual de domicilios particulares permanentes que dispdem de
escoadouro de dejetos através de ligacdo do domicilio a rede coletora, em um setor

censitario, no ano considerado.

Justificativa: O acesso ao esgotamento sanitario constitui-se num indicador
importante, tanto para a caracterizacdo bdsica da qualidade de vida da populacado
guanto para o acompanhamento das politicas publicas de saneamento basico. Caso a
cobertura deste servico seja baixa, a proliferacdo de doengas transmissiveis
decorrentes de contaminacdo ambiental serd favorecida. Para este trabalho foi
considerado como acesso adequado ao esgotamento sanitario os domicilios atendidos

por rede geral de esgoto.

Fonte: IBGE (2010c).

Sumgdrio do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: porcentagem dada através do total de domicilios atendidos pela
rede geral de esgoto dividido pelo total de domicilios particulares permanentes em

um determinado setor. O percentual obtido é escalonado de 0 a 1.

Escalonamento:

V(x) — Vmin

E =
€ Vmax — Vmin (B.13)

Onde:

V(x): valor obtido

Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado
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CAPITAL FISICO-NATURAL

Indicador: COBERTURA DE COLETA DE LIXO

Descrigéio: Percentual dos domicilios particulares permanentes atendidos por servigo

regular de coleta de lixo domiciliar, em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: O acesso a coleta de lixo domiciliar constitui-se num indicador adequado
de infraestrutura e suas informacdes sdo importantes por constituir um indicador que
pode ser associado tanto a salde da popula¢do quanto a protecao do ambiente, pois
os residuos ndo coletados ou dispostos em locais inadequados podem refletir na
proliferacdo de vetores de doencas, bem como na contaminacdo do solo e dos corpos
d’agua. Para este trabalho foi considerado como cobertura adequada de coleta de lixo

dos domicilios atendidos pelo servigo de coleta de lixo.

Fonte: IBGE (2010c).

Sumario do indicador:

Dados: Censo Demografico (Agregado de Setores Censitarios) 1991 e 2000

Cdlculo do indicador: porcentagem dada através do total de domicilios atendidos pelo
servigo de coleta de lixo dividido pelo total de domicilios particulares permanentes

em um determinado setor. O percentual obtido é escalonado de 0 a 1.

Escalonamento:

E(x) = V(x) — Vmin
Vmax — Vmin (B.14)

Onde:

V (x): valor obtido

Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado
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CAPITAL FISICO-NATURAL

Indicador: DECLIVIDADE

Descrigdo: Indicador simples com a declividade expressa em porcentagem, obtida a

partir de curvas de nivel.

Justificativa: A declividade é definida como o angulo de inclinacdo (zenital) da
superficie do terreno em relacdo a horizontal. Possui estreita associacdo com

processos de transporte gravitacional (escoamento, erosdo, deslizamento).

Fonte: Valeriano (2008).

Sumadrio do indicador:

Dados: DAEE

Cdlculo do indicador: foi produzido a partir de um Modelo Numérico de Terreno
(MNT), uma representacdo matematica computacional da distribuicdo de um
fendbmeno espacial que ocorre em uma dada regido da superficie terrestre
(FELGUEIRAS, CAMARA, 2001). O MNT foi gerado por interpolagdo dos pontos
cotados, através de uma grade triangular (TIN — Triangular Irregular Network). Esses
pontos encontram-se ao longo das curvas de nivel obtidas junto ao DAEE, na escala de
1:50.000. O ultimo passo foi a construcdo da grade de declividade em porcentagem

gerada a partir da grade triangular.

Escalonamento:

V(x) — Vmin

E =
€ Vmax — Vmin (B.15)

Onde:

V(x): valor obtido

Vmin: valor minimo observado
Vmax: valor maximo observado

172




Inversdo: Para que a semantica do menor e do maior valor deste indicador continue
sendo 0 menor e maior acesso as oportunidades, respectivamente, foi necessaria uma

invers3do dos valores do indicador:

Vinv =1 -"Vorig (B.16)

Onde:

Vinv: valor final invertido
Vorig: Valor observado

173




CAPITAL FISICO-NATURAL

Indicador: FORMAS DO TERRENO

Descrigdo: Indicador simples, apresentando nove classes de formas do terreno: (1)
convergente-concava; (2) convergente-retilinea; (3) convergente-convexa; (4) planar-
concava; (5) planar-retilinea; (6) planar-convexa; (7) divergente-cbncava; (8)
divergente-retilinea; (9) divergente-convexa (Figura B.3), como descrito na Tabela B.3.
Os valores atribuidos as classes foram decorrentes da influéncia da forma do terreno
na geracdo de movimento de massa, onde a forma convergente-cOncava, que
representa a maxima concentracao e acimulo do escoamento, onde ha uma possivel
influéncia de umidade nessas dreas, apresentou o valor O por apresentar possibilidade
de deslizamento. As por¢bes cbncavas do relevo constituem os segmentos
preferenciais da paisagem para a ocorréncia de deslizamentos, pois sdo areas de
concentracdo de agua e elevacdo mais rapida das cargas de pressao durante as chuvas.
Por outro lado, a forma convexa-divergente representa a maxima dispersao do
escoamento, cuja ocorréncia se da em terrenos mais secos e possivel exposi¢do do
substrato devido a maior probabilidade de solos mais rasos, ou seja, sdo formas que
indicam menor possibilidade de ocorréncia de deslizamentos, por distribuir toda a
carga de fluxos para as encostas. Esta forma de terreno possui valor 1. Este indicador
foi obtido junto ao Topodata (Valeriano, 2008), banco de dados geomorfométricos do
Brasil, cujos dados topograficos sdo elaborados a partir de dados do SRTM (Shuttle

Radar Topography Mission).

Justificativa: Indiretamente, a geracdo de movimento de massas pode ser
condicionada pela forma do terreno, que exerce um papel relacionado com processos
de migracdo e acumulo de matéria (principalmente agua) na superficie. A indicacdo da
forma do terreno é fornecida através da combinacdo das classes de curvaturas
horizontais (convergente, planar ou divergente) e verticais (concavo, retilineo ou
convexo). A curvatura vertical expressa o formato da vertente quando observada em

perfil, enquanto a curvatura horizontal expressa o formato da vertente quando
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observada em projecao horizontal, ou seja, essa varidavel expressa o caradter divergente

ou convergente das linhas de fluxo (perpendiculares as curvas de nivel).

Fonte: Valeriano (2008).

Sumario do indicador:

Dados: Topodata

Figura B.3 - Representac¢des das formas do terreno.
Fonte: Valeriano, 2008.

Tabela B.3 - Descricdao da composicao do indicador Formas do Terreno.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 Convergente-cOncava 0
2 Convergente-retilinea 0,125
3 Convergente-convexa 0,25
4 Planar-concava 0,375
. Formas do
5 Planar-retilinea 0,5
terreno
6 Planar-convexa 0,625
7 Divergente-concava 0,75
8 Divergente-retilinea 0,875
9 Divergente-convexa 1
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CAPITAL FISICO-NATURAL

Indicador: PROXIMIDADE A REDE DE DRENAGEM

Descri¢cdo: Indicador simples, construido a partir de medidas (buffers) de distancia a
rede de drenagem. Segundo Souza (2004), as planicies de inundacdo do Litoral de Sdo
Paulo sao irregulares e de dificil delimitagdao, e passam a funcionar como o “leito
maior” dos rios de grande porte durante os eventos de inundagdes/enchentes. Isso
determina que as dreas mais proximas aos canais estejam mais expostas a danos
potenciais do que as areas mais distantes dos canais, determinando os valores 0 (areas
mais expostas a danos potenciais) a 1 (dreas menos expostas a danos potenciais),
como a seguinte divisdo de grupos que o presente trabalho delimita: (1) proximidade
de até 30m; (2) proximidade de até 60m; (3) proximidade de até 90m; (4) proximidade
de até 120m; (5) proximidade de até 150m; (6) mais de 150m de proximidade, como

descrito na Tabela B.4.

Justificativa: A proximidade a rede drenagem indica uma potencial exposicdao de um
grupo populacional residente ao perigo de uma enchente e assim aos riscos de
alagamento dos imdveis, interrupcdo de transportes e servicos e de doencgas de

veiculacdo hidrica pelo contato direto com a dgua que pode estar contaminada.

Fonte: Alves, C. et al. (2009) e Souza (2004).
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Sumadrio do indicador:

Dados: DAEE

Cdlculo do indicador:

Tabela B.4 - Descricdo da composicao do indicador proximidade a rede de drenagem.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 0 a 30m de distancia a rede de drenagem 0
2 30 a 60m de proximidade a rede de 02
drenagem !
3 60 a 90m de proximidade a rede de
0,4 I
drenagem Proximidade
4 90 a 120m de proximidade a rede de 06 arede de
drenagem ! drenagem
5 120 a 150m de proximidade a rede de 08
drenagem !
Mais de 150m de proximidade a rede de 1

drenagem
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CAPITAL FISICO-NATURAL

Indicador: PROXIMIDADE AO MAR

Descri¢cdo: Indicador simples, representado por uma medida (buffer) de proximidade,
construido a partir da delimitacdo da linha do mar, obtida com o auxilio da imagem do
satélite Landsat-5. O buffer foi assim dividido, com relacdo a proximidade ao mar: (1) 0
a 100m; (2) 100 a 200m; (3) 200 a 300m; (4) 300 a 400m; (5) 400 a 500m; (6) mais de
500m, isto significa que as dreas mais préximas ao mar estdo mais ameacadas (valor 0)
do que areas que encontram-se mais distantes (valor 1), como descritos na Tabela

B.525.

Justificativa: A proximidade ao mar indica uma potencial exposicdo de um grupo
populacional residente ao gradual aumento do nivel médio do mar em um contexto de
mudancas climaticas, com evidentes consequéncias para o equilibrio e manutencao

dos ecossistemas da zona costeira.

Fonte: Neves e Muehe (2008).

Sumario do indicador:

Dados: Imagem do satélite Landsat-5

Calculo do indicador:

Tabela B.52 - Descricdo da composicao do indicador proximidade ao mar.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 0 a 100m de distancia ao mar 0
2 100 a 200m de proximidade ao mar 0,2
3 200 a 300m de proximidade ao mar 0,4 Proximidade
4 300 a 400m de proximidade ao mar 0,6 ao mar
5 400 a 500m de proximidade ao mar 0,8
6 Mais de 500m de proximidade ao mar 1
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CAPITAL FISICO-NATURAL

Indicador: RISCO TECNOLOGICO

Descri¢do: Indicador simples, representado por uma medida (buffer) de proximidade.
Santos (2011) determinou bairros proximos ao TEBAR como areas ameacadas. A partir
dessa caracterizacdo, verificou-se que o bairro com maior extensdo foi o Vila
Amélia/Centro, com 1 km, constituindo assim, a extensdo do buffer de proximidade,
onde as areas mais ameacadas encontram-se em um raio de 1 km do TEBAR. Esse
buffer foi construido a partir da delimitacdo do TEBAR, obtida com o auxilio da imagem
do satélite Landsat-5. O buffer foi assim dividido, com relacdo a proximidade ao TEBAR:
(1) 0 a 200m; (2) 200 a 400m; (3) 400 a 600m; (4) 600 a 800m; (5) 800 a 1000m; (6)
mais de 1000m, ou seja, as areas mais proximas ao TEBAR estdo mais ameacadas
(valor 0) do que areas que encontram-se mais distantes (valor 1), como descrito na

Tabela B.66.

Justificativa: Configura-se risco tecnolégico associado ao terminal petrolifero TEBAR,
incluindo seu parque de tanques de armazenamento de petréleo e derivados na area
central da cidade. Tais riscos incluem explosGes, emissdes, vazamentos e

contaminacdo das aguas e solos.

Fonte: Santos, F. (2011).
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Sumario do indicador:

Dados: Imagem do satélite Landsat-5

Cdlculo do indicador: Os buffers determinados receberam valores de acordo com a

sua proximidade:

Tabela B.6 - Descricao da composi¢do do indicador proximidade ao TEBAR.

Grupo Variaveis Valores Indicador
1 0 a 200m de proximidade ao TEBAR 0
2 200 a 400m de proximidade ao TEBAR 0,2
3 400 a 600m de proximidade ao TEBAR 0,4 o
. Proximidade
4 600 a 800m de proximidade ao TEBAR 0,6
. ao TEBAR
5 800 a 1000m de proximidade ao TEBAR 0,8
6 Mais de 1000m de proximidade ao 1
TEBAR
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APENDICE C - OPERADORES SINTESE UTILIZADOS PARA O PREENCHIMENTO DAS
CELULAS

Inicialmente foi criado um plano de células a partir de outro plano de informacgdo, um
conjunto de dados poligonais. As células foram criadas preenchendo todo o espac¢o dos
poligonos, ou seja, os limites dos municipios de Sdo Sebastido e Caraguatatuba (Figura

C.1). A resolucdo das células é de 100 X 100 m.

9 7 i 2

Quilédmetros

Figura C.1 - Plano celular criado a partir de dados poligonais dos municipios de Sdo Sebastido e
Caraguatatuba.

O banco de dados contendo os indicadores do IVSE foi organizado segundo o tipo de
dados e o tipo de atributo (Tabela C.1). Este processo facilitou a etapa de
preenchimento dos atributos no espaco celular a partir do plugin Preenchimento de

Células (AGUIAR et al., 2008) do software TerraView 4.1.0 (TERRAVIEW, 2011).
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Para o preenchimento dos atributos nas células, foram utilizados os operadores sintese
disponiveis no plugin, de acordo com o tipo de dado de entrada. Neste trabalho foram

identificados dois tipos de dados de entrada: matricial e vetorial (poligonos).

Os dados matriciais, caso os atributos sejam numéricos, como por exemplo, o
indicador declividade, podem ter como operadores sintese: média, desvio padrdo,
valor maximo, minimo e soma. Os atributos numéricos sao calculados com base nos
valores dos pixels que interceptam as células. Os operadores sintese que podem ser
utilizados para o calculo dos atributos dos dados de entrada vetoriais numéricos sdo:
média, valor maximo, minimo e soma. J4 para os dados de entrada vetoriais
categdricos, os operadores que podem ser utilizados sdo: classe majoritaria,

minoritaria e porcentagem de cada classe (AGUIAR et al., 2008).

No presente trabalho foram utilizados quatro operadores sintese: valor maximo,

minimo, médio e classe majoritaria, especificadas na Tabela C. para cada indicador.
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Tabela C.1 - Quadro sintese composto pelos indicadores, tipo de dado, atributo e operador
utilizado para o preenchimento das células.

. Dado de Tipo de
Indicador . Operador
entrada atributo
. . . Vetorial o .
Chefe de familia mulher sem instrucdo ) Numeérico Valor maximo
(poligonos)
Lo Vetorial L. .
Indice de Isolamento a pobreza ) Numeérico Valor maximo
(poligonos)
) . Vetorial . o
Escolaridade do chefe de familia , Numérico Valor maximo
(poligonos)
o ) Vetorial o o
Alfabetizagdo dos filhos , Numeérico Valor maximo
(poligonos)
. . Vetorial o .
Razdo de dependéncia i Numérico Valor maximo
(poligonos)
. . Vetorial L. .
Rendimento do chefe de familia ) Numeérico Valor maximo
(poligonos)
- L Vetorial . -
Domicilios proprios , Numeérico Valor maximo
(poligonos)
Cobertura de rede de abastecimento Vetorial o o
, ) Numérico Valor maximo
de 4gua (poligonos)
. Vetorial o .
Cobertura de esgotamento sanitario ) Numérico Valor maximo
(poligonos)
. Vetorial L. .
Cobertura de coleta de lixo ) Numeérico Valor maximo
(poligonos)
Declividade Matricial Numérico Valor médio
Vetorial o Classe
Forma do Terreno i Categoérico o
(poligonos) majoritaria
L . Vetorial L. L
Proximidade a rede de drenagem ) Numeérico Valor minimo
(poligonos)
L Vetorial L. .
Proximidade ao mar i Numerico Valor minimo
(poligonos)
) o Vetorial . .
Risco tecnolégico , Numeérico Valor minimo
(poligonos)
. Vetorial L. Classe
Areas ocupadas i Categoérico .
(poligonos) majoritdria
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A descricao dos operadores utilizados segue abaixo:
(1) valor minimo

O operador valor minimo determina o menor dos valores numeéricos que estdo
contidos no espaco delimitado pela célula. Este menor valor passa a ser o valor de

representacdo da célula, como mostra o esquema abaixo.

Figura C.2 - Esquema de preenchimento de célula utilizando o operador valor minimo.

(2) Valor maximo

O operador valor maximo determina o maior dos valores numéricos que estdo
contidos no espaco delimitado pela célula. Este maior valor passa a ser o valor de

representacdo da célula, como mostra o esquema abaixo.
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Figura C.38 - Esquema de preenchimento de célula utilizando o operador valor maximo.

(3) Valor médio

O operador valor médio determina a média dos valores numéricos que estdo contidos
no espaco delimitado pela célula. Este valor médio passa a ser o valor de

representacdo da célula, como mostra o esquema abaixo.
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Figura C.4 - Esquema de preenchimento de célula utilizando o operador valor médio.

(4) Classe majoritaria

O operador classe majoritaria determina o valor de maior ocorréncia entre os valores
numeéricos que estdo contidos no espaco delimitado pela célula. Este valor de maior
ocorréncia passa a ser o valor de representacdo da célula, como mostra o esquema

abaixo.
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Figura C.5 - Esquema de preenchimento de célula utilizando o operador classe majoritaria.
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APENDICE D - COMPONENTES DO PAINEL DE OBSERVACOES

Figura D.1 - Componentes do Painel de Observagbes. Mapa sintético do IVSE-1991 com a localiza¢do do bairro Massaguagu, em Caraguatatuba (a); localizagdo da célula (b); destaque para o capital social da célula escolhida
(c); destaque para o capital humano da célula escolhida (d); destaque para o capital financeiro da célula escolhida (e); e destaque para o capital fisico-natural da célula escolhida (f).
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Figura D.2 - Componentes do Painel de Observagées. Localizacdo do bairro Massaguacu, em Caraguatatuba (a); localizacdo da célula escolhida e sua Tipologia de Trajetdria (b); verificacbes das Trajetdrias dos capitais (c);
composicao dos Perfis de Ativos da célula escolhida (d); valores dos capitais e IVSE em 1991 e 2000, da célula escolhida (e); verificacdo remota (f); e verificacdo em campo (g).
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