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RESUMO

Este relatério descreve os resultados das atividades de levantamento de
campo realizadas no ambito do Projeto MCT e Embrapa (PIME) que teve como
objetivo coletar dados para subsidiar a caracterizacdo do Distrito Florestal
Sustentavel da BR-163 (DFS da BR-163) com relacdo ao uso e cobertura da
terra, a conectividade regional e local dos nucleos populacionais, a dinamica
demografica, aos padrbes de paisagem e as diferentes formas e estagios de
ocupacdo. O levantamento de dados foi realizado no periodo de 11 a 22 de
setembro de 2008 e compreendeu parte da area do DFS da BR-163, incluindo
0s municipios de Santarém, Belterra, Altamira, Placas, Ruropolis, Itaituba,
Trairdo e Novo Progresso. Durante o trabalho de campo foram realizadas
entrevistas e coleta de dados com informantes nas Instituicbes locais e/ou
representantes de produtores rurais, além de registros fotograficos,
posicionamento geografico e descricbes de feicbes de interesse. O estudo
evidenciou a diversidade e heterogeneidade dos municipios do DFS onde seis
dindmicas distintas, ligadas aos diferentes centros urbanos e usos da terra,
foram observadas e descritas. Sao elas: 1) Grande Santarém; 2) Itaituba na
area de influéncia do Rio Tapajos; 3) Itaituba terrestre; 4) Area de influéncia da
Transamazonica, 5) Area de influéncia da Transgarimpeira (Garimpo); 6) Novo
Progresso. Os resultados indicam que o DFS da BR-163 ndo pode ser
considerado uma unidade geopolitica Unica, mas sim um mosaico de dinamicas
econdmicas, demogréficas, de uso da terra e de interacdes entre 0os nucleos
urbanizados. Com o aumento do nivel de detalhamento de observacdo para
andlise dos processos econ6micos e sociais € possivel que este mosaico
torne-se mais compartimentado. Assim, para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas que sejam coerentes com a realidade dos diferentes lugares
e que buscam ordenar o espaco tendo em vista o desenvolvimento sustentavel
é preciso diferenciar as regifes e trata-las separadamente.



LAND USE, LAND COVER CHANGE, AND INFRAESTRUCTURE NETWORK
SURVEY ALONG BR-163 FOREST DISTRICT (DFS-BR163)

ABSTRACT

This report describes the results obtained from the field activities survey
realized in the scope of Project MCT and Embrapa (PIME) which
objective was to collect data to subsidize the characterization of the
Sustainable Forest District of the BR-163 road (DFS of the BR-163). We
collected data regarded to the land use and land cover, the regional and
local connectivity of the population nuclei, the demographic dynamics, the
patterns of landscape, and the different forms and stages of territory
occupation. The fieldwork was carried through September 2008, from the
11" to the 22", and comprised part of the area of the DFS of the BR-163,
including the municipalities of Santarém, Belterra, Altamira, Placas,
Ruropolis, Itaituba, Trairdo and Novo Progresso. During the field work we
made interviews and data collection with informers from the local and/or
representative Institutions of agricultural producers. We also made
photographic registers with geographic positioning and descriptions of
landscape features of interest. The data analysis evidenced the diversity
and heterogeneities of the municipalities of the DFS. We observed and
described six distinct dynamics of urban arrangements and land use:
1) Great Santarém; 2) ltaituba - area of influence of the River Tapajés;
3) Terrestrial Itaituba; 4) Area of influence of the Transamazobnica road;
5) Area of influence of the Transgarimpeira road (mining); 6) Novo
Progresso. The results indicate that the DFS of the BR-163 cannot be
considered as a uniform geopolitical unit, but as a mosaic of dynamics
derived from economy, demography, land use, and interactions between
urbanized nuclei. Increasing the observation detailing for analysis of the
economic and social processes, it is possible to unveil a more
compartmented mosaic. Therefore, to subsidize the formularization of
public politics coherent with the reality of the different places, in order to
promote sustainable development, it is necessary to discriminate uniform
regions to treat them separately.
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1 INTRODUCAO

O Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 foi o primeiro Distrito Florestal
Sustentavel (DFS) criado no Brasil, em fevereiro de 2006. O conceito de DFS
esta ligado a idéia de um complexo geoecondmico e social capaz de promover
desenvolvimento local integrado com atividades baseadas na exploracéo
vegetal. No DFS, deverdo ser implementadas politicas publicas dos diversos
setores do governo para fomentar a atividade florestal em bases sustentaveis,
incluindo politica fundiaria, de infra-estrutura, de desenvolvimento industrial, de

gestado de areas publicas, assisténcia técnica e educacédo (MMA, 2006).

O DFS da BR-163 é uma das seis macro-regides definidas para o Plano Anual
de Outorga Florestal (PAOF), plano este que tem o objetivo de identificar as
Florestas Publicas passiveis de terem unidades de manejo licitadas para
contrato de concesséao florestal (MCT, 2007). O DFS da BR-163 se destaca
dentro do PAOF por conter grande parte das areas consideradas prioritarias

para concessao na Amazonia.

Os DFS requerem um amplo conhecimento da dinamica econémica e social
que se desenrola na regido, para que possam ser tracados 0s principais

mecanismos que serdo utilizados em sua implementagao e gestéo.

Nesse contexto, para se iniciar qualquer pesquisa na regiao, e principalmente
acompanhar os impactos da instalacdo do DFS, é fundamental conhecer as
especificidades regionais e ter um panorama dos principais processos e
atividades atuantes na regido. Assim, a regido do DFS da BR-163 tem sido
estudada pelo PIME (Projeto Integrado MCT e EMBRAPA) desde 2007 sob
varios aspectos.

Como ponto de partida, Alves et al (2009; submetido) realizaram um estudo
baseado em analises de dados secundarios demograficos (FIBGE, 2007) e de
uso e cobertura da terra (FIBGE, 1980; 1991; 2000; Venturieri, 2007; INPE,

2008) para se tracar um panorama desta extensa regido (190.000 km?),
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considerando a heterogeneidade de paisagem e das formas de ocupacéo.
Essa primeira caracterizacao da area do DFS da BR-163 ressalta a importancia
de estabelecer distincdo entre os processos regionais e locais, pois muitos dos
processos que sdo observados na escala regional e muitas vezes sao
generalizados para o conjunto de municipios da regido, ocorrem em diferentes

graus e intensidades quando a escala analitica é feita no nivel local.

Visando complementar as analises realizadas por Alves et al (2008) e a
caracterizacdo das diferentes regiées do DFS da BR-163, a equipe do INPE
organizou uma expedicdo para levantamento de dados no periodo de 11 a 22
de setembro de 2008. Esse levantamento compreendeu parte da area do DFS
da BR-163, abrangendo os municipios de Santarém, Belterra, Altamira, Placas,
Ruropolis, Itaituba, Trairdo e Novo Progresso, todos localizados no Estado do

Para.

Dada a grande extensdo do DFS da BR-163 e a dificuldade de acesso a
determinadas regides, as atividades de coleta de dados concentraram-se nas
areas proximas das estradas principais (BR-163, Transamazbnica e
Transgarimpeira). As caracterizacdes produzidas a partir desses dados indicam
0S principais processos relacionados com o uso da terra, os diferentes
ambientes/paisagens, a dinamica populacional e os assentamentos observados
na regido. Além disso, esse documento incorpora as descri¢cdes realizadas por
Amaral et al (2008) sobre as dindmicas e a heterogeneidade dos nucleos
urbanos observados e visitados no DFS da BR-163 durante essa mesma

expedicao.

Devido as dificuldades de acesso, os municipios de Aveiro, Jacareacanga e
parte de Altamira, assim como as FLONAS e outras Unidades de Conservacao,
que fazem parte da area do DFS da BR-163, ndo foram contemplados neste
primeiro levantamento. Ao término dessas primeiras analises, algumas areas

deverdo ser indicadas para um maior aprofundamento dos estudos e novos
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levantamentos de campo deverao ser realizados, privilegiando regides que néo

foram visitadas, em especial aguelas com acesso pelos rios.

Esse documento descreve as principais atividades realizadas durante essa

expedicao

2 OBJETIVOS

O objetivo do trabalho de campo foi coletar dados para auxiliar no
particionamento e na caracterizacao das diferentes regides do DFS da BR-163
considerando as formas e estagios de ocupacédo, a conectividade regional, a
dindmica demogréfica, os padrées de paisagem e 0 uso e cobertura da terra.

Quatro tipos de dados foram levantados a partir de diferentes abordagens:

1) Dados sobre atividades agricolas, pecuaria e organizacdo
fundiaria na regido, circulacdo de bens e servicos, e relacdes entre
ndcleos urbanizados. Esses dados foram obtidos a partir de entrevistas
com representantes das Instituicbes locais, produtores rurais e

observagbes de campo.

2) Dados para auxiliar na identificacdo das relacfes entre o “rural” e
0 “urbano” na dinamica das cidades e nucleos urbanizados, como a
densidade e tipo de habitacGes. Além desses registros, foram realizadas
medidas de custos de deslocamento nas redes de transporte,
considerando a sazonalidade e conectividade entre o0s nuacleos
populacionais da regido. Esse dado permite identificar as relacfes de
fluxos e conexbes entre 0s assentamentos urbanizados e suas
articulagdes locais e regionais. Além dessas medidas, foram realizadas
entrevistas sobre o transporte nas estradas (no periodo seco e de

chuva) e outras modalidades;

3) Dados sobre uso e cobertura da terra. Dados obtidos a partir da

observacgéo, descricdo e localizagdo (através de GPS) de classes de
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interesse como: pastagem, capoeira, agricultura temporaria, extragéo de
madeira, agricultura permanente, desmatamento recente, solo exposto,

nucleo populacional e cobertura florestal.

4) Dados de drenagem e relevo para calibracdo do HAND (Rennd et
al, 2008) - algoritmo descritor do terreno a partir de dados do SRTM,
para mapeamento de ambientes/paisagens em regides que apresentam
desmatamento. Um limiar de drenagem devera ser aplicado ao algoritmo
descritor de terreno HAND, a partir de informacdes de campo sobre a
presenca e a auséncia de saturacdo no solo em areas de baixada no
DFS da BR-163. Os dados foram obtidos a partir da observagéao e
localizagcdo (com GPS) de elementos de interesse tais como: areas
alagadas, areas de baixio, igarapés, divisor de bacias, etc. O HAND
estima a diferenca de altura relativa entre cada ponto do terreno e o
ponto de drenagem mais proximo associado a um curso d'agua.
Baseado nestas medidas, os pontos similares sdo agrupados em zonas
equiprovaveis, considerando seu potencial hidrologico, produzindo

grades e/ou mapas com significado ecoldgico e geomorfolégico.

3 AREA DE ESTUDO

O DFS da BR-163 localiza-se na por¢ao Oeste do Estado do Para e conta com

uma &rea de mais de 190.000 km?®. Fazem parte desse Distrito 0s municipios

de Altamira, Aveiro, Belterra, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Placas,

Rurdpolis, Santarém e Trairdo. Nas Uultimas décadas, 0os municipios que

compde essa area sofreram aumento de suas populacfes, acompanhado de

um processo de desmembramento e criagcdo de novos municipios (Alves,

A Figura 3.1 mostra a localizac&o da area do Distrito Florestal, cujos municipios
somam, de acordo com a contagem de 2007 (FIBGE, 2007) cerca de 642.000

habitantes (Alves et al., 2008). O levantamento de campo foi planejado para
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cobrir parte da regido, privilegiando os percursos terrestres, cujo acesso €
facilitado pelas estradas durante a estacdo seca. Entretanto, dada a grande
extensdo da area de estudo e aos problemas de acesso por terra, algumas
areas nao puderam ser visitadas, como o distrito de Castelo dos Sonhos

(Altamira) e os municipios de Aveiro e Jacareacanga, assim como as FLONAS

e outras Unidades de Conservacao.

Legenda

== Distrito Florestal

| Desmatamento até 2003
Desmatamento 2003 - 2004
Desmatamento 2004 - 2005
Nio Floresta
Floresta

# Unidade de Conservacéio

E Terra Indigena

i =y [ w——

Figura 3.1. Localizag&o do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163.

Paisagens muito heterogéneas podem ser observadas ao longo da BR-163,
desde o planalto préximo a cidade de Santarém até as areas mais densamente

dissecadas no vale do Jamanxim (Jacareacanga e Novo Progresso).

A BR-163 margeia, em grande parte da sua extensdo, a FLONA do Tapajos em
sua face oeste. A vegetacdo da FLONA é do tipo Floresta Ombréfila Densa,

caracterizada por arvores de grande porte, lianas lenhosas, palmeiras e
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epifitas. Exterior a FLONA, as alteracdes antropicas na paisagem do Distrito
tém relacdo com a agricultura, principalmente o cultivo da soja no planalto, a

pecuaria e atividades de extracdo de madeira e de minério.

A Figura 3.2 apresenta os dados de desmatamento acumulado dos municipios
do DFS da BR-163 para os anos de 1997, 2000, 2003 e 2006 (INPE, 2008).
Optou-se por ndo incluir o municipio de Altamira nessas analises, pois a maior
parte de sua area esta fora do Distrito Florestal e os dados de desmatamento
por municipio ndo refletem a dindmica da area incluida nos limites do DFS.
Essa regido serd incluida posteriormente em analises que compartimentam a

area em células.

5000

4500

4000

@ Santarém

3500 0O Aveiro

0O Belterra
3000 -

0 Juruti
2500 -

@ Rurépolis

km 2

2000 - | ltaituba

@ Trairao
1500 -

@ Novo Progresso

1000 - W Jacareacanga

500 -

1997 2000 2003 2006

Figura 3.2. Evolucdo do desmatamento nos municipios que fazem parte do Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163 com dados do PRODES.

Fonte: INPE (2008).

De acordo com a Figura 3.2, os municipios de Santarém, Novo Progresso e
Itaituba, foram o0s que apresentaram maior area desmatada nos anos
analisados. Em parte, isso se deveu ao fato desses municipios serem maiores
gue os demais (com excecdo de Jacareacanga) e possuirem areas maiores de
floresta. Ao se observar a dindmica do desmatamento apresentada no gréafico
da Figura 3.3, verificou-se que os municipios de Itaituba e Novo Progresso
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apresentaram uma dinamica mais acentuada do que os demais municipios a
partir de 2000. De acordo com os dados do DETER (INPE, 2008), o municipio
de Novo Progresso esta entre os dez que mais desmatou nha Amazénia Legal,

no periodo de janeiro a outubro de 2008, com 182 km? de areas detectadas.

Figura 3.3. Distribuicdo do desmatamento detectado pelo DETER no Estado do Para
no periodo de 30/01/2008 a 30/08/2008. O municipio de Novo Progresso é
apontado como o terceiro que mais desmatou no periodo indicado.

Fonte: INPE (2008).

Baseados na analise dos dados de desmatamento e nas principais indicacdes
a respeito do uso da terra e da dinamica populacional das analises elaboradas
por Alves et al. (2008), os trés municipios, Santarém, Novo Progresso e
Itaituba, foram escolhidos como foco principal desse primeiro levantamento.

4 METODOLOGIA

Dois procedimentos foram utilizados durante a coleta de dados em campo:

1) Entrevistas e coleta de dados com informantes chaves nas Instituicdes locais

16



e/ou representantes de produtores rurais, das comunidades e vilas; 2) Registro
de dados e localizacao de feigdes de interesse com GPS e planilhas de campo.

Para a realizacdo das entrevistas, representantes das Instituicdes foram
previamente identificados e, quando possivel, contatados para as entrevistas.
Um roteiro foi preparado contendo as principais questdes relacionadas com o
uso da terra, organizacdo fundiaria, infra-estrutura urbana, redes de transporte,
comércio e servicos, entre outras. Foram utilizados como instrumento de
trabalho planilhas, cadernetas de campo e um gravador de voz para registrar

as informacgdes coletadas.

Nos municipios visitados, além das instituicdes, foram feitas entrevistas com
informantes locais sobre a historia de formag¢do dos municipios, as atividades
econbmicas desenvolvidas, origem da populacdo, além de observacdes sobre

0 equipamento e servigos urbanos das comunidades e sedes visitadas.

A coleta de dados para registro e descricéo de feicdes de interesse contou com
a utilizacdo dos seguintes equipamentos: camaras fotograficas; filmadora, GPS
com antena externa, gravador digital, Notebook com software para navegacéao
em tempo real e um inverter para alimentacdo do computador. Imagens de
satélite de 2008 foram adicionadas a um banco de dados geografico e
impressas em papel fotografico, possibilitando verificar os padrdes e feicoes de

interesse nas imagens durante as visitas de campo e 0s percursos realizados.

A selegcdo das areas a serem visitadas baseou-se na analise dos mapas de
desflorestamento do PRODES (1997-2007) e DETER (2008), dados de uso da
terra e demograficos do IBGE e nos tracados de estradas e caminhos
identificados nas imagens de sensoriamento remoto. Dados de abril a agosto
do projeto DETER (Monitoramento do desmatamento em tempo real) do INPE
foram plotados, juntamente com imagens TM/Landsat georreferenciadas, de
agosto e setembro para verificagdo em campo.
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Imagens TM/Landsat relativas as cenas 227/62, 227/63, 228/62 e 228/63 dos
anos de 2000 e 2008 e imagens SRTM de 2000 foram analisadas para
selecionar os pontos a serem visitados para a calibracio do HAND. A
Figura 4.1 mostra um trecho do percurso tracado apontando as areas a serem

visitadas durante a expedicé&o.

Figura 4.1. Imagem SRTM de 2000 e indicacdo de areas a serem percorridas durante
a expedicdo de campo.

Medidas do posicionamento e ocorréncia de varzeas, brejos, igarapés, rios,
inicio de bacia ou qualquer outro vestigio da presenca de 4gua no solo foram
anotados ao longo de todo o percurso. Descricbes sobre a presenca ou
auséncia de agua nas baixadas e de palmeiras, informacdes sobre a direcéo
do fluxo de dgua em igarapés e rios (leste, oeste, norte ou sul) e intensidade da
velocidade do curso d'’agua (calmo ou com corredeiras) também foram

registradas.
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Para cada dia foi definido um trajeto, ao longo do qual o percurso foi registrado
com um GPS. Para acompanhar o trajeto e identificar os pontos que devem
ser registrados, outro GPS ligado a um notebook fez a navegacdo em tempo
real. Para cada ponto de interesse visualizado no trajeto (drenagem, varzea,
habitacbes, assentamentos e uso da terra) foram obtidos registros fotograficos

e sua descricao.

O método empregado nos percursos terrestres foi também utilizado durante
sobrevdoo com helicoptero do IBAMA. O sobrevoo teve como objetivo principal
verificar o uso atual da terra nas areas desmatadas e urbanas, além dos
processos de conversédo da floresta, segundo dados fornecidos pelo Programa
de Monitoramento da Floresta Amazonica Por Satélite do INPE, os sistemas
DETER e PRODES.

Ao longo do trajeto, o fluxo de circulagdo nas estradas foi contabilizado,
considerando-se o tempo, a distancia percorrida, e os diferentes meios de
transporte utilizados. Foram computados todos os tipos de veiculos que se
encontravam em deslocamento (caminhfes, camionete, motos, cavalos, etc).
Também foi anotado durante o trajeto o numero de pedestres que se
deslocavam pela estrada. Desse procedimento, obteve-se um conjunto de rotas
e pontos de GPS com as descricOes das feicOes observadas, atendendo aos
objetivos propostos. Esta medida possibilitou ter uma indicacdo da impedancia

dos fluxos na rede viaria entre as localidades.

Outra medida associada a demanda da rede viaria, e também ao uso da terra e
dindmica fundiaria, € a concentracdo de propriedades ao longo das estradas.
Todas as construcdes visiveis durante o trajeto foram mapeadas e qualificadas
quanto ao tipo de material de construcdo. Desta forma, além de facilitar a
deteccdo das coberturas da casas em imagens de sensoriamento remoto, tem-
se uma indicacao do nivel econémico e do tamanho das propriedades em cada

trecho.
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Com relacdo as comunidades identificadas, nem todas elas tiveram entrevistas
associadas ao mapeamento expresso. No mapeamento expresso, pontos de
GPS determinaram o inicio e o fim da comunidade, marcados pela presenca de
servicos e concentracdo de habitacbes, e uma listagem da infra-estrutura
observavel, tais como escola, posto de saulde, igrejas, comércio, energia

elétrica, telefonia,etc, foi elaborada.

Além de entrevistas com pessoas acessiveis na comunidade, na medida do
possivel, procurou-se visitar instituicbes de governo para buscar dados e

informacgdes disponiveis sobre a atuagdo das respectivas instituicdes na area.

Considerando o carater exploratorio desta primeira visita ao campo, e a
extensdo da area a ser estudada, considera-se esta abordagem suficiente para

definir um panorama da regiao.

5 RESULTADOS

Apresenta-se a seguir uma descricdo resumida das atividades realizadas
durante a missdo de campo. A expedicdo percorreu cerca de 2.200 km (ida e
volta), passando pelos municipios de Santarém, Belterra, Placas, Rurépolis,
Itaituba, Aveiro, Trairdo e Novo Progresso. Algumas sedes de municipio, como

Placas e Aveiro, nao foram visitadas.

Nas Instituicdes locais, apesar de poucos dados objetivos terem sido coletados,
0s contatos feitos em Santarém possibilitardo a requisicdo formal de dados por
parte do INPE. Além disso, as informacfes gerais serviram como contexto para

visitar a regiao.

A apresentacédo de resultados seré feita baseada nas trés sub-regides definidas
no ZEE da BR-163. De acordo com Venturieri (2007), essas regides foram
definidas de acordo com caracteristicas socioecondémicas, geograficas e

culturais e sao listadas a seguir:
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1) Calha do Rio Amazonas: envolve 0os municipios de Santarém;
Belterra; Juruti e Prainha;

2) Baixo Tapajos: fazem parte desta sub-regido, os municipios de
Itaituba; Trairdo, Aveiro e Rurdpolis e outros municipios da

Transamazonica que nao fazem parte do DFS da BR-163;

3) Vale do Jamanxim: composto pelos Municipios de Jacareacanga,

Novo Progresso e parte de Altamira

O cronograma da expedi¢cdo com os principais municipios e distritos visitados é

apresentado na Figura 5.1.

Local/dia 11|12 13|14 15|16 |17 |18 |19 (20|21 | 22

Santarém

Belterra

Placas

Rurdpolis

Itaituba

Barreiras (Itaituba)

Brasilia Legal (Aveiro)

Trairdo

Distrito de Moraes Almeida
(Itaituba)

Novo Progresso

Distrito Jardim do Ouro/Sé&o
Chico - Transgarimpeira

(Itaituba)

Figura 5.1. Cronograma da expedicdo ao DFS da BR-163 de acordo com o0s
Municipios, e Distritos e principais comunidades visitadas.

A Figura 5.2 apresenta o percurso realizado durante a expedi¢céo, destacando
as trés regibes visitadas representadas na figura pelos municipios com maior
expressao regional: Santarém, Itaituba e Novo Progresso. Também foi visitada

a regido da Transgarimpeira, que apresenta caracteristicas que a diferencia
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das demais regides. As sub-se¢bes que seguem descrevem o0s resultados
obtidos durante a coleta de dados nessas regioes.

Santarém
. ““‘-
ltaituba B L 2 .
‘-“‘ ‘-
ws® F
““““ “‘-
. “““u
-_' Transamazom;;a"
.
‘ ““““
“- ‘-“““‘
“‘ ““‘-‘-
““
BI’-16 NOVO
Transgarlmpelr Progresso
= Percurso
realizado
Landsat
ago/2008

Figura 5.2. Percurso realizado durante expedicdo ao DFS da BR-163, areas em
destaque representam centros regionais identificados durante o trabalho
de campo.
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5.1 Arregiao da Calha do Rio Amazonas

As atividades nessa regido envolveram entrevistas com informantes e
representantes de Instituicbes e produtores rurais dos municipios de Santarém

e Belterra, além da coleta de dados com GPS e registros fotograficos
Coleta de Informacdes nas Instituicdes

As entrevistas e visitas realizadas em Santarém nao tiveram o propésito de
esgotar as possibilidades de obter informacgdes nas Instituicbes de interesse,
devido ao pouco tempo disponivel e aos objetivos da expedicdo. As entrevistas
tiveram como finalidade obter um panorama do DFS e de seus municipios no
gue se referem ao uso da terra, recursos naturais, dinamica fundiaria, Unidades
de Conservacao, articulacdo e dependéncia entre 0s municipios, etc. As

Instituices visitadas sao listadas a seguir.

e EMBRAPA - Foram obtidas informagdes a respeito do uso da terra e
levantamento de solos na regido do DFS. Foram fornecidos contatos nas
Instituicdes locais como INCRA, IBAMA, ADEPARA, IPAM, Servico

Florestal, IBGE, Sindicato dos produtores rurais, entre outros.

e |IBAMA/ICMBIO — Foram obtidas Informacdes sobre as FLONAS e
outras Unidades de Conservacao do DFS da BR-163.

¢ INCRA - Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria. Informacdes

obtidas sobre estrutura e regularizacao fundiaria;

e Representante de médio produtor rural de Santarém - Apresentou
informacgdes sobre a producdo agricola (graos), calendario agricola e,

pecuaria na regiao.

e ADEPARA — Foram feitas entrevistas em varios postos da ADEPARA ao
longo da BR-163, em Placas, Itaituba (Distrito de Moraes Almeida) e

Novo Progresso, entretanto, na sede em Santarém ndo foi possivel
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marcar entrevista. Nos postos, foram obtidas informacgdes sobre o fluxo
de gado na estrada, além do transporte de madeira e de produtos

agricolas.

Além dessas Instituicbes, foram feitas varias tentativas, sem sucesso, de
entrevistar representantes da sede da ADEPARA em Santarém (em greve),
Servico Florestal e Sindicato dos produtores rurais.

No INCRA de Santarém, obteve-se a informacdo de que estavam sendo feitas
vistorias para inicio de processo de regularizacdo fundiaria de 3.000 a 4.000
posses nas oito glebas da area de Influéncia da BR-163 sendo elas: Gorotire,
Curua, Curuaés, Caximbo, Leite, Embaulba, Samalima e Jamanxim. As posses
vistoriadas e que tém condi¢cdes de serem regularizadas sdo aquelas que tém
tamanho menor que quatro médulos fiscais (300 ha) e que atendem aos
requisitos ambientais. Entretanto, o processo de regularizacdo € complexo e
depende de véarias etapas como o0 levantamento ocupacional,
georreferenciamento, vistorias, etc. De acordo com os técnicos do INCRA, as
terras com menos de 300 ha representam 95% das posses nas glebas do
INCRA do DFS.

As informacdes obtidas auxiliaram na orientacdo dos levantamentos de campo,

descritos a seguir.
Coleta de dados de campo

O primeiro trajeto percorrido para obtencdo de dados (Figura 5.1.1)
compreendeu a porgéo leste do municipio de Santarém e se estendeu até as
margens da represa do Rio Curua-Una. Foram percorridos também cerca de
90 km na BR-163 em direcdo a Transamazobnica, 0 que ofereceu uma Visédo
geral sobre o0 uso da terra e a estruturacdo das comunidades e municipios da
regido. Além do registro desses dados, foram feitas medidas de
posicionamento e descricbes do relevo e da rede hidrografica do Planalto

Santareno.
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*.Rio Curua-Una

5

Kilometers
Figura 5.1.1. Trajeto percorrido nos municipios de Belterra e Santarém, durante
trabalho de campo no Distrito Florestal Sustentavel da BR-163.

Com relacdo ao uso da terra, os principais tipos de uso observados foram:
pastagem para a pecuaria e/ou areas de uso agricola para a producdo

mecanizada de graos.

As areas com pastagem encontram-se entremeadas com as areas agricolas no
Planalto Santareno. Pouco rebanho bovino foi observado nessas areas. Uma
das explicacbes obtida foi que grande parte do rebanho encontrava-se nas

regibes de varzea, pois no planalto, a auséncia de agua na estagdo seca € um
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fator limitante, principalmente para o pequeno produtor rural que nao dispde de
recursos para extracdo de agua do subsolo.

Uma questao importante com relagdo as atividades ligadas a pecuaria é que a
regido € considerada como area de alto risco de febre aftosa, ndo podendo
exportar o gado vivo para outras areas. Assim, a comercializacdo do gado e da

carne bovina fica restrita ao mercado local.

O numero de cabecas de gado contabilizado pelo IBGE em 2006 (FIBGE,
2007) em Santarém foi de 97.367 cabecas. A Tabela 5.1.1 apresenta as
estimativas de densidade bovina para os municipios que fazem parte do DFS
da BR-163, nas areas desmatadas (INPE, 2008) dos municipios até o ano de
2007. Para efeito de comparacdo, foi estimada a densidade também dos
municipios de Sao Félix do Xingu e Tucuma, onde a cadeia da pecuaria esta

mais bem estruturada (Américo et al., 2008).

Tabela 5.1.1. Densidade Bovina nos Municipios do DFS da BR-163.

NUumero de Area desmatada Dgnsidade
Municipios cabecas de gado até 2007 em km? c;nbl:argae;?k(:ﬁz
(FIBGE, 2007) (INPE, 2008) desmatado)
Altamira 394842 5835,4 67,7
Aveiro 787 1055,7 0,7
Belterra 4666 792,8 5,9
Itaituba 131507 4363,4 30,1
Jacareacanga 25966 1273,1 20,4
Novo Progresso 91810 4707,0 19,5
Placas 58833 1545,4 38,1
Ruropolis 117821 1643,4 71,7
Santarém 97367 4433,2 22,0
Trairdo 44649 967,6 46,1
Total - DFS BR-163 968248 26617,0 36,4
Séo Félix do Xingu 1624425 15375,4 105,7
Tucuma 143036 2254,9 63,4
Total SE do Para 1767461 17630,3 100,3

Fonte: FIBGE, Dados Preliminares do Censo Agropecuario 2006.Censo Agropecuario
INPE, Prodes 2006/2007
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A densidade estimada em Santarém foi de 22 cabecas/ km? Essa densidade
se comparada com as dos municipios do Leste do Par4a, como S&o Félix do
Xingu (105,7 cabecas/km?) e Tucuma (63,4 cabecas/km?), onde a cadeia
bovina é mais organizada, observa-se que ndo € muito alta. Belterra, que
também é considerada area de alto risco de febre aftosa, tem uma densidade
muito pouco expressiva, de 5,9 cabecas/ km?. Nos Municipios vizinhos, como
Altamira, Placas e Rurépolis, que sao areas livres de aftosa, a densidade é
bem maior, de 67,7, 38,1 e 71,7 cabecas/km? respectivamente. Esse
panorama sugere que a barreira sanitaria tem influenciado a producéo pecuéria
dessa regidao, uma vez que dificulta a comercializacdo de seus produtos. Outra
explicacéo para a baixa densidade de gado na regido é o cultivo de gréaos, que

ocupou grandes areas do Planalto Santareno.

O agronegdcio chegou a Santarém no final da década de 90, quando muitos
fazendeiros de outras regides vieram em busca de terras mais baratas para o
cultivo de gréos, principalmente o arroz, a soja € o milho. Nos primeiros anos,
segundo Venturieri (2007), foram plantados apenas milho e arroz e em
seguida, iniciou-se o plantio da soja. Apos a instalacdo do porto da Cargill em
Santarém (2001 e 2002), houve um aumento da area plantada de soja
passando de 50 ha de area plantada em 1997 para 22.000 ha em 2005 e
caindo para 15.000 ha em 2007 (FIBGE, 2009).

Durante a visita as areas agricolas de Santarém e Belterra, a maior parte das
terras estava em pousio no més de setembro, e algumas apresentavam
resquicios de culturas como soja, arroz, milho e sorgo, apos a colheita. Foi
observada em algumas areas a presenca de culturas de girassol ou feijao

(Figura 5.1.2), com baixa produtividade (safrinha).

O calendario agricola, de acordo com entrevistas com produtores de graos,
inicia-se em dezembro, no comego da estacdo chuvosa, podendo ocorrer de
um a dois plantios no ano. Os agricultores que optam por uma safra anual

iniciam suas atividades de plantio em dezembro e colhem no inicio de abril.
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Aqueles que optam por duas safras, fazem o primeiro plantio em dezembro, em
geral, com arroz ou milho, colhendo no final de margo ou inicio de abril. O
segundo plantio é feito nos meses de marco e abril e a colheita se da em
julho/agosto, podendo ser de arroz, milho, soja, sorgo ou girassol. Em
julho/agosto grande parte das culturas agricolas é colhida. No periodo de julho
até o més de dezembro (safrinha), a atividade de plantio é reduzida, ndo sendo

comum o uso de sistema de irrigacao.

Foi observada a existéncia de infra-estrutura para a producdo de grdos como
tratores e colheitadeiras, silos para armazenamento de graos, e insumos
(calcario, principalmente). Além do relevo que favorece a mecanizagcédo e o
asfaltamento da BR-163 proximo a Santarém, a localizacdo das areas agricolas
proximas as margens do Rio Amazonas e a existéncia do porto da Cargill,
possibilitam o comércio e o escoamento da producdo, para 0s mercados

interno e externo.

Com relagcdo ao pequeno produtor, a necessidade de investimento em
tecnologia para captacdo de agua, limita sua ocupacao nas areas de planalto.
Em geral, o pequeno produtor ocupa as areas de varzea e, as principais
atividades desenvolvidas sdo a pecuaria e agricultura, ambas para a

subsisténcia.

Figura 5.1.2. Uso da terra em setembro de 2008, cultura de girassol (safrinha) e terra
preparada para plantio (a direita).
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Na sede do municipio de Belterra, pode-se constatar que a influéncia dos
americanos no periodo da Fordlandia (extracdo de borracha), ainda se
expressa no cuidado com as edificagcbes (Figura 5.1.3). Apesar de bem
estruturada, a sede de municipio de Belterra ainda mantém uma dependéncia
forte de Santarem. Um exemplo é o fato de ndo haver agéncia bancéria em
Belterra, sendo que os trabalhadores recorrem a Santarém para recebimento

de seus salarios.

Figura 5.1.3. Aspecto geral das constru¢cdes na sede do municipio de Belterra.

5.2 Aregido do Baixo Tapajos

A regiao do Baixo Tapajés compreende os municipios de ltaituba, Trairdo,
Aveiro, Ruropolis, Placas, além de outros municipios localizados no eixo da
Transamazonica. Foram identificadas duas sub-regides que apresentam uso da
terra, estrutura fundiaria, conectividades e dindmicas diferenciadas, sdo elas:
1) A é4rea de influéncia da Transamazobnica; 2) A regido do entorno do
municipio de ltaituba e Aveiro. Essas duas regibes sdo apresentadas e

descritas a sequir.
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Area de Influéncia da Transamaz6nica

Na regido de influéncia da Transamazonica, que envolve parte da BR-163, os
municipios visitados foram Placas (BR-163), Ruropolis (Transamazobnica) e

Trairdo (Transamazonica e BR-163), como mostra a figura 5.2.1.

Figura 5.2.1. Trajeto percorrido de Belterra até Itaituba, passando pelos municipios de
Placas e Rurépolis da Transamazénica.
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A ocupacdo dessa regido se deu na década de 70, através dos planos de
colonizac&o do governo e da criagao dos Projetos de Assentamento do INCRA
com lotes de tamanho médio de 100 ha. O uso da terra predominante € a
pecuaria. Nessa regido, é possivel observar a existéncia de gado mestico e
producdo leiteira. A agricultura familiar também estd presente e alguns

produtos sdo comercializados como a pimenta, cacau, café e urucum, como

ilustra a Figura 5.2.2.a.

Figura 5.2.2. Uso da terra na regido de Influéncia da Transamazobnica. a) Posto de
compra de produtos agricolas em Placas; b) Pastagem e pecuéria; c)
Posto de fiscalizacdo da ADEPARA; d) Area urbana de Rurépolis; e)
Regido de morros em Trairéo.

Essa regido se diferencia da regido de Santarém e Belterra, devido ao histérico
de ocupacdo, estrutura fundiaria e também devido as suas caracteristicas
ambientais. O relevo acidentado (Figura 5.2.2.e) € um fator que explica em
parte o fato da producdo de grédos nado ter avancado para essa regiao. A
Figura 5.2.3 apresenta um mapa obtido a partir de dados SRTM e processados
pelo HAND (Renné et al., 2008) para o DFS da BR-163. Esses dados
evidenciam a ocorréncia de ambientes de baixios e platés na regido visitada da
Transamazonica, que se intercalam, dificultando a mecanizacao e o plantio de

graos.
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Planalto
Santareno

Transamazonica

Figura 5.2.3. Mapa gerado a partir de dados SRTM (Renn¢ et al., 2008). A regido da
Transamazonica aparece destacada, evidenciando relevo acidentado de
dificil mecanizacéo.

Diferentemente da regido de Santarém, a regido visitada na Transamazoénica €

definida pela ADEPARA como éarea livre de aftosa, de médio risco. Um posto
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de fiscalizacdo da ADEPARA, que opera desde 2004 na Vila Novo Paraiso, no
municipio de Placas, controla e monitora na BR-163 o fluxo de gado para
Santarém e impede o fluxo de gado vivo de Santarém para outras regides.
Outros postos da ADEPARA fazem o controle do gado em Moraes Almeida

(Itaituba), Novo Progresso e Aveiro (no rio Tapajos).

Na Transamazonica, a partir de Rurdpolis, a densidade de propriedades (casas
contabilizadas) é muito superior ao trecho da BR-163 percorrido. O padréo de
propriedades rurais menores se manteve desde a década de 70, o que foi
sustentado provavelmente em parte pelo acesso mais dificil, presenca de
manchas de solos férteis e pelo relevo movimentado, situacao inadequada para

plantio de gréos.
Area de Influéncia de Itaituba

O municipio de Itaituba tem seu histérico ligado as atividades de mineragéo,
principalmente de ouro. O municipio € extenso e heterogéneo no que diz
respeito ao uso da terra, atividades econdémicas, estrutura fundiaria, e as suas
relacGes de interdependéncia com outros municipios. Essa secéo trata apenas
da regido do entorno da sede municipal de Itaituba e de suas relagbes com as

comunidades e municipios vizinhos a sede, como Aveiro.

O municipio de Itaituba foi criado em 1900 e se localiza as margens do Rio
Tapajoés, constituindo-se um centro regional importante e independente de
Santarém. O Rio Tapajos é um importante eixo fluvial que da acesso a centros

regionais e locais como Manaus, Belém e Santarém.

Ha varias comunidades ao longo do Tapajés, e a dinamica é muito intensa
permitindo a mobilidade na regido. A sede do municipio de Aveiro nao foi
visitada, mas duas comunidades nas margens do rio Tapajos foram visitadas
durante a expedicdo, a comunidade de Barreiras (Itaituba) e o distrito de
Brasilia Legal (Aveiro) (Figura 5.2.4).
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Brasilia Legal

Barreiras

ltaituba
o)

Figura 5.2.4. Trajeto percorrido da sede Municipal de Itaituba e as comunidades de
Barreiras (ltaituba) e Brasilia Legal (Aveiro).

A partir de entrevistas com representantes da comunidade de Brasilia Legal, foi
possivel constatar que Aveiro € uma cidade subordinada a Itaituba. As
comunidades recorrem a Itaituba para bens e servicos (hospitais, bancos, e até
mesmo educacao, por exemplo). As relacdes entre as comunidades ribeirinhas,
0S centros regionais e locais devem ser mais bem exploradas em outras
expedicdes de campo. A possibilidade de deslocamento pelos rios é uma
caracteristica importante dessa regido e deve ser melhor compreendida ao se
pensar em alternativas econdémicas e politicas de ordenamento territorial para

regiao.
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No percurso realizado pela estrada, observou-se que o principal uso da terra
nessa regiao é a pecuéria. A Figura 5.2.5. mostra exemplos de fazendas bem
estruturadas, com pastos bem formados e criacdo de gado branco. Essa regido
€ considerada éarea livre de aftosa o que facilita o comércio do gado vivo,
realizado muitas vezes através de balsas pelo Rio Tapajés. E necessaria uma
andlise mais aprofundada para compreender como se estrutura a cadeia
bovina nessa regido e com quais mercados a regiao se relaciona. A densidade
bovina, considerando a area desmatada do municipio é de 30 cabecas/km?
(Tabela 5.1.1), uma densidade maior do que a dos municipios analisados da
regido da Calha do rio Amazonas.

Figura 5.2.5. Pecuéria: principal uso da terra no entorno dos Municipios de Itaituba e
Aveiro.

Outras atividades econdmicas sdo desenvolvidas como a extracdo de madeira

e mineracdo. Grande parte da madeira é processada e ja sai beneficiada de
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balsa pelo Rio Tapajos. As atividades de mineragcdo tém uma grande

importancia no municipio.

Grande parte da producéo agricola é gerada pelos pequenos produtores rurais
estabelecidos em geral em projetos de assentamento do INCRA (implantados
na maioria na década de 90) e em lotes no entorno da sede do municipio de
Itaituba ou nas proximidades do Rio Tapajos, onde h& possibilidade de
escoamento da producdo e articulagdo com centros e mercados urbanos. A
Figura 5.2.6 mostra a producdo agricola vendida na feira de Itaituba, além da

atividade madeireira e a regido portuaria.

Figura 5.2.6. Producdo agricola para abastecimento de Itaituba, atividades
madeireiras e a regido portuaria do Rio Tapajos.

36



5.3 Arregido do vale do Jamanxim

Distrito de Moraes Almeida

Entre a regido de Trairdo (Figura 5.3.1) e o distrito de Moraes Almeida
(pertencente ao municipio de lItaituba) ha trechos de menor densidade de
construcdes, provavelmente devido a existéncia de projetos de exploracédo e
manejo florestal. Existem poucas e pequenas vilas ao longo deste trecho da

estrada, sendo que algumas delas se formaram devido ao garimpo.

Moraes Almeida é um Distrito que pertence ao Municipio de Itaituba e foi criado
em 1999. Localiza-se a uma distancia de cerca de 200 km da sede, no eixo da
BR-163. O Distrito resultou do loteamento feito por uma colonizadora que
dividiu a 4rea em grandes lotes para os fazendeiros, deixando os pequenos
produtores e os garimpeiros sem terra, o que exemplifica o efeito da dinamica
econdmica sobre os nucleos urbanizados. Os garimpeiros foram ocupar terras
na Transgarimpeira, uma estrada com varias corruptelas e que termina em uma

vila chamada Creporizao, na FLONA Crepori.

O nucleo de Moraes Almeida foi formado ha cerca de 25 anos (1983) quando
recebeu um grande nimero de pessoas que vieram trabalhar no garimpo. Com
o declinio do garimpo, a exploracdo madeireira nos anos 90 atraiu outra leva de
migrantes, quando se estabeleceram 20 madeireiras, de acordo com relatos
locais. Atualmente, devido as recentes politicas ambientais e fiscalizacao,
poucas madeireiras (3) mantém atividade, e o nucleo urbanizado recebe fluxos
de trabalhadores temporarios que vém para trabalhar durante o verdao no
garimpo e muitas vezes com atividade ligada a pecuaria. No inverno, retornam
a suas origens (sul do pais, nordeste, outras regides do Pard). A atividade de
garimpo ainda ocorre na regido, mas arrefecida, a espera de que mineradoras

sejam atraidas para movimentar a economia.

37



* Jtaituba
* Trinta

* Trairdo

* Moraes Almeida

Figura 5.3.1. Trajeto percorrido da sede Municipal de Itaituba o Distrito de Moraes de
Almeida.
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A Transgarimpeira

O acesso a Transgarimpeira € feito a partir da BR-163 (Figura 5.3.2), do Distrito
de Moraes Almeida e passa por varias comunidades garimpeiras, entre elas:
Jardim do Ouro, S&o Francisco, Sdo Domingos, Creporizinho, Creporizéo,

Agua Branca e S&o Jo&o.

As margens do Rio Jamanxim, a uma distancia de cerca de 20 km de Moraes
Almeida a comunidade Jardim do Ouro foi fundada em 1984, atraindo

moradores devido as atividades garimpeiras.

A comunidade Jardim do Ouro depende de Moraes Almeida e Novo Progresso
para abastecimento. A partir de 2005 passou por uma fase de prosperidade
pela presenca e atividade da empresa de mineracdo Mina do Palito, que trouxe
muitas familias para habitar na vila. Jardim do Ouro hoje tem energia elétrica,
iluminacdo publica, escola, posto e saude, posto policial e telefone, além de

varias pousadas e atividades comerciais.

De acordo com relatos locais, a empresa mineradora passa por uma fase de
declinio, e os funcionarios estdo sendo dispensados. Durante os dois dias em
qgue o local foi visitado, houve a demissédo de cerca de 100 funcionarios. O
desemprego preocupa 0Ss moradores, que esperam que a mineradora seja

comprada e volte a absorver a méo-de-obra existente.

Outra atividade desenvolvida na regido predominantemente por pequenos
produtores rurais € a pecuaria. H4 apenas uma fazenda grande na regido, a
fazenda Ouro Preto cujo dono mora em Moraes Almeida. A fazenda foi multada

pelo IBAMA recentemente por desmatamento ilegal.
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Figura 5.3.2. Trajeto percorrido de Moraes Almeida a Jardim do Ouro e Novo
Progresso.

Outra comunidade visitada foi a Comunidade S&o Francisco (Corruptela Séo
Chico), cuja principal atividade dos moradores é o garimpo, ainda ativo, porém,
em declinio. Nas margens da estrada, pode-se observar a presenca de pastos
e rebanhos bovinos. Em geral, essas fazendas sdo de propriedade de

moradores de Moraes Almeida, apresentando poucas construcbes de
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moradias. Foram observadas muitas areas de regeneracdo ao longo de
estrada, quer sejam juquiras, embaubas (Cecrépias) ou mesmo floresta
secundaria, indicadoras de pouca dinamica pecuaria. Por sua vez, a mobilidade
dos garimpeiros entre os garimpos da regido: S&o Jodo, Agua Branca, S&o
Domingos, € muito intensa, quando um fildo de ouro é encontrado, 0s
garimpeiros dessas vilas se deslocam para o local, o que mantém a forte
dindmica das comunidades associadas aos garimpos, e também a transmisséo

de maléaria.
Novo Progresso

O trajeto percorrido entre Moraes Almeida e Novo Progresso € apresentado na
Figura 5.3.3. Informacdes sobre o uso da terra da regido de Novo Progresso
foram obtidas a partir de entrevistas realizadas com técnicos do posto da
ADEPARA em Moraes Almeida, com técnicos da EMATER de Novo Progresso,
com moradores do municipio e a partir de observacfes durante sobrevéo com
helicoptero do IBAMA. O sobrevoo foi planejado para verificacdo de areas
desmatadas do PRODES e do DETER, dos principais usos da terra e da
organizacdo da infra-estrutura urbana de Novo Progresso. A trajetéria do
helicoptero € apresentada na Figura 5.3.3.

De acordo com relatos e registros de moradores locais (Oravec, 2008), Novo
Progresso teve o inicio de sua formacéao entre 1978 e 1979, quando chegaram
as primeiras pessoas no nucleo chamado Quildmetro 1085. Grande parte
dessas familias que migrou para a regido, veio do Rio Grande do Sul e Mato
Grosso em busca de terras, madeira e ouro. O ndcleo se expandiu e em 1992,
a cidade foi emancipada criando-se assim o municipio de Novo Progresso. Do
final da década de 90 até o ano de 2004, sob a perspectiva de asfaltamento da
BR-163 e do crescimento econ6mica da regido, varias madeireiras se
instalaram no municipio, o mercado de terras (ilegal) se aqueceu, havendo um
grande aumento populacional. De acordo com os dados do censo, Novo

Progresso em 2000 contava com uma populacdo de 24.948 pessoas.

41



Entretanto, com a intervencdo federal na regido em 2004 para coibir a
exploragdo predatéria dos recursos naturais e iniciar um processo de
ordenamento fundiario, através da implementacdo do DFS da BR-163, em
2007 (FIBGE, 2007) ocorreu uma diminuicdo da populacdo para 21.598

habitantes.

Figura 5.3.3. Trajeto percorrido no sobrevdo junto com o IBAMA em Novo Progresso.

A principal atividade econdmica atualmente desenvolvida na regido € a
pecuaria. Em 2006, Novo Progresso contava com cerca de 91.810 cabecas de
gado (FIBGE, 2007). Até 2007, o municipio acumulava 4707,4 km? de areas
desmatadas (INPE, 2008), representando 12% da area total do municipio. A

densidade de cabeca de gado no municipio era de 19,5 cabecas/ km? em 2007,
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considerando as areas desmatadas. Essa baixa densidade indica que, embora
a pecuaria seja a atividade econémica mais importante atualmente, a falta de
infra-estrutura como estradas, rede de energia, frigorificos e laticinios, ainda

dificulta seu crescimento.

O gado é vendido vivo para o Mato Grosso, uma vez que ndo ha frigorificos na
regido. Os fluxos de caminhfes de transporte de gado, 0s quais sé&o
autorizados pela ADEPARA, se deslocam predominantemente em dire¢do ao
Mato Grosso e muito pouco para Santarém. Grande parte das matrizes e
bezerros € comprada em ltaituba. O grande produtor rural tem em média de
300 a 400 cabecas enquanto o pequeno tem de 20 a 100 cabecas.

Em Novo Progresso, ha cerca de 2.000 fazendas com atividades ligadas a
criacdo de gado. Além da pecuaria, outras duas atividades sédo desenvolvidas:

0 garimpo e a exploracdo madeireira (Figura 5.3.4).

Desmatamento recente Extracédo de madeira Agricultura - Soja

Figura 5.3.4. Usos da terra em Novo Progresso. Embora a agricultura mecanizada
esteja presente, as principais atividades sdo a pecuaria, garimpo e
extragdo de madeira.
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As pequenas propriedades e os assentamentos do INCRA estdo localizados
em vicinais, e a atividade principal desenvolvida pelos pequenos produtores
rurais é a pecuaria. A producéo de leite é destinada ao consumo domeéstico,

pois ndo existem laticinios na regiao.

Com relagédo a organizacdo da cidade, a partir do sobrevéo com helicoptero
pode-se observar a estrutura espacial de dispersdo da sede de Novo
Progresso (Figura 5.3.5). A auséncia de um centro comercial, ou uma praca, e
a dispersdo do comércio e servicos nas margens da BR-163, conferem a
cidade uma caracteristica tipica de ndcleo urbano de fronteira amazénica — a
cidade cresce envolta da estrada, como ja havia sido observado em outros
nacleos, e em Trairdo. Ha dois novos bairros em formacdo, mas a cidade
ressentiu-se da queda da atividade madeireira, quando, em seu apogeu, teve

pelo menos 30 madeireiras atuando no municipio.

Figura 5.3.5. Vista aérea da sede do municipio de Novo Progresso.
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6 ANALISE PRELIMINAR

A diversidade de atividades econOGmicas e de dinamicas de interacdes entre 0s
nucleos urbanos no territério € a principal evidéncia que se ressalta desta
expedicdo exploratéria. Os dados de campo serdo processados e

sistematizados para uma andlise mais completa.

Porém, genericamente, pode-se dividir a regido, considerando a area de
influéncia dos nucleos urbanizados, em no minimo seis dinAmicas distintas,

descritas a seguir.

(@) Grande Santarém. Santarém atende a regido com comércio e
servicos que se estendem por toda é&rea do DFS, observavel
principalmente pela dependéncia regional quanto pelo uso de
equipamentos para a saude. A presenca da Cargill e o porto conferem a
cidade o papel de né de rede fluvial para escoamento de producao de
Mato Grosso. A forte conexdo hidroviaria com Manaus e com o mercado
externo atribui status de metrépole regional, e fraca dependéncia de
Beléem. Os nucleos urbanizados de Santarém séo relativamente bem
assistidos, comparando-se a outras regibes visitadas no Para. As
principais atividades econémicas desenvolvidas sdo a pecuaria, a
producdo de graos (arroz, soja e milho) e a agricultura de subsisténcia.
O mercado para a comercializacdo dos produtos da pecuéria € restrito,
pois a regido € considerada de alto risco de febre aftosa, que restringe o
comeércio do gado vivo para outras regifes. A expanséo da producao de
graos ocorreu no final da década de 90, nas areas em que as condi¢cdes
de relevo sédo favoraveis a mecanizacdo. A construcdo do porto da
Cargill viabiliza o escoamento da producao oferecendo melhor acesso

aos grandes mercados nacionais e internacionais.

(b) Itaituba. Podemos separar a regido de lItaituba a partir de duas
dindmicas: A dos Rios e Terrestre:
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l. Dinamica dos rios (Itaituba dos rios). Observado em
Itaituba, mas certamente se estende até Santarém e outras
regides do Para, a navegabilidade do rio Tapajos confere uma
dindmica particular para a populacédo proxima as vilas ribeirinhas.
O rio conecta a sede do municipio de Aveiro e seus distritos a
Itaituba e Santarém, onde vérios servigcos sdo utilizados pela
populacdo. Apesar de mais lento que o uso das estradas, 0
transito de pessoas e mercadorias ndo se ressente tanto da
sazonalidade. O acesso a servicos e a assisténcia técnica sédo
factiveis o ano todo, o que confere grande mobilidade a estas
comunidades. O transporte para comercializacdo do gado vivo, da
madeira e de minério é realizado na maioria das vezes através de

balsas pelo Rio Tapajos.

Il. Itaituba terrestre. A partir da sede do municipio, h& radiais
em que se observa como principal uso da terra as atividades de
pecuaria, e ainda, atividades de garimpo e extracdo madeireira.
Essa regido esté inserida em um raio de comprimento de cerca de
50 km da sede do municipio de Itaituba. Apds essa distancia, os
indicios de ocupacdo humana observados nas imagens Landsat

tornam-se incipientes.

(©) Transamazodnica. O relevo acidentado, a ocupacdo da década de
70 por projetos de assentamentos do INCRA, a organizacdo da
sociedade, as atividades de uso da terra (producdo de pimenta, cacau,
arroz e leite), além do acesso pela estrada mantém o padrdo de

pequenos produtores, e a mobilidade da populacéo local.

(d) Garimpo (Moraes Almeida e Transgarimpeira). Regido ainda
muito instavel e dindmica dos nucleos urbanizados fortemente
dependente do garimpo/mineracdo. Como em Novo progresso a

principal atividade econdmica € a pecuaria.
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(e) Novo Progresso. Dinamica atuante de desmatamento, apesar da
atividade madeireira ter arrefecido. Em Novo Progresso, a principal
atividade de uso da terra € a pecuaria. Foi encontrada apenas uma area
de cultivo de soja, entretanto, a distancia aos mercados associada as
méas condicdes da estrada, principalmente no periodo de chuvas,
dificultam o transporte e comercializacao de graos. Habitos alimentares,
tipos fisicos, cultura e populacdo sao diferentes da populacdo de
Santarém. A influéncia e articulagcdo-dependéncia comercial é toda com
0 Mato Grosso e sul do pais, ndo apenas pelo acesso da BR-163, mas
também pela populacéo que colonizou e habita a cidade.

7 CONCLUSAO

Esse estudo evidenciou a grande heterogeneidade dos municipios do DFS com
relacdo as atividades ligadas ao uso da terra, aos padrbes e dinamica de
ocupacdo, as conexdes e dependéncia entre os diferentes nucleos
populacionais e regides. Para subsidiar a formulacédo das politicas publicas que
buscam desenhar trajetorias e ordenar este espaco € preciso diferenciar as
regides e tratd-las separadamente. Com esse estudo, que devera ser
complementado posteriormente, apontamos seis regides com dinamicas
distintas, considerando a area de influéncia dos nucleos urbanizados e de suas
dindmicas. Nessas regides, foram observados diferentes padrées de ocupacéo,

associados a diferentes histérias e trajetérias de uso da terra.

O funcionamento da rede de nucleos urbanizados ndo pode se basear na
hierarquia das cidades que considera apenas as dimensdes e existéncia de
equipamentos e servicos. Ha conexdes e relacbes de influéncia e dependéncia
que transcendem a hierarquia e que definem uma fisiologia através de um
sistema em rede complexa. Na continuidade deste trabalho, pretende-se
delinear modelos que refltam esta dindmica e permitam simular o

funcionamento das redes de nucleos urbanizados na regiéo.
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Os nacleos urbanizados respondem aos processos de uso e ocupac¢ao do solo,
e atividade econdmica funcionando como nucleos atrativos de populacdo, ou
de perda populacional de acordo com a fase do processo econdmico
dominante. Os nucleos urbanizados ainda ndo exercem um papel regulador
das atividades sobre o territdrio, como sugere Becker (2007), mas sim é
condicionado por ele. Esta regulacdo talvez ocorra para cidades de porte e
nivel hierarquico de Santarém, mas nao em regides de fronteira como Novo
Progresso e o distrito de Moraes Almeida, que ainda nao atingiram a

estabilidade dos nucleos urbanizados.

7

Atualmente, a questdo ambiental é vista pelos moradores locais como
empecilho para o desenvolvimento local. Esta idéia é recorrente nos discursos
de todos os atores, sejam empresarios do agro-negdécio, pequenos produtores
rurais, madeireiros, garimpeiros/mineradores ou comerciantes. Do ponto de
vista desse segmento, é exercida uma “pressdo ambiental” que impede que
haja mais trabalho ou terras para producdo. Por consequéncia, nudcleos
urbanizados como Moraes Almeida, que antes forneciam mao—de-obra,
passaram a receber apenas trabalhadores durante o verdao, quanto ha trabalho
e condi¢cdes de trafego nas estradas.

N&o foi possivel ainda observar nas areas visitadas, os efeitos positivos da
instalacdo do DFS da BR-163. Aparentemente, houve um declinio e
estagnagcdo da economia local, dependente das madeireiras. Os indices de
desmatamento foram reduzidos a partir de 2004, seguindo a tendéncia geral do
Estado do Para, mas os municipios de Novo Progresso e ltaituba ainda se
mantém no topo da lista dos municipios que mais desmatam no Estado,
segundo os dados de desmatamento do INPE. Alternativas de producéo e
desenvolvimento, considerando as diversidades ambientais e socio-
econdmicas dessa regido, devem ser priorizadas para se elevar a qualidade de

vida da populacéo residente.
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Por fim, o DFS da BR-163 nado pode ser considerado uma unidade geopolitica
Gnica, mas sim um mosaico de dinAmicas econdmicas, demogréficas, de uso
da terra e de interacbes entre 0s nudcleos urbanizados. Este mosaico
certamente é muito mais compartimentado, na medida em que se aumenta o
nivel de detalhamento de observagéo para andlise dos processos econdmicos
e sociais atuantes na regido. Projetos de pesquisa e principalmente
planejamento de gestdo, devem levar isso em conta ao detalhar a escala de

observacéo e andlise.

Este relatério apresentou observacBes gerais de carater preliminar sobre o
DFS da BR-163. Com o processamento e andlise dos dados, outra publicacéo,
com uma reflexdo mais detalhada sobre o DFS da BR-163 sera produzida. Um
novo levantamento de campo com foco na dinadmica dos rios devera ser

realizado em 2009, complementando-se, assim, as andlises sobre a regido.
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